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Introduzione Generale



1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota comegéleanticorruzione” o
“legge Severino”, reca le disposizioni per la preziene e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica ammimézione.

La legge e in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziodalhtrnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’Assembigmerale dellO.N.U. il 31
ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano idieembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debbaiduare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati dverire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento tale applicazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdiassumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni ¢¥ECD, il Consiglio
d’Europa con il GR.E.C.O. (Groupe d’Etats ContreClarruptione) e I'Unione
Europea riservano alla materia e che vanno nelldesima direzione indicata
dall'O.N.U.

La fattispecie giuridica della Corruzione, cosi eomprofilata dalla Legge 6
novembre 2012 n. 190, che significa ogni formaatportamento che di per sé,
anche senza sfociare in responsabilita penali, ggprre meramente al rischio
che si configurino situazioni, anche potenzidlicéita, appare oggettivamente piu
ampio di quanto non previsto in sede penale, eaaiagione del fatto che viene
fortemente esteso il campo di applicazione deilust, peraltro secondo
dinamiche che non sono soltanto giuridiche, ma akesso tempo, e
prevalentemente, sono dinamiche culturali e amailerta corruzione sistemica,
infatti, oltre al prestigio, all'imparzialita e d@duon andamento della Pubblica
Amministrazione, pregiudica: da un lato la legitiimone della stessa Pubblica
Amministrazione, e, dall’altro, I'Economia della Nane.

Ne consegue che I'lstituto della Corruzione, casine rinnovato, si distingue
come guella fattispecie normativa che implica tigtenolteplici situazioni in cui,
nel corso dell'attivita amministrativa, emerganasibda parte di un soggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantagugivati; come del resto, le
molteplici situazioni in cui, pur senza rilevanzenple, emergano disfunzioni e/o
malfunzionamenti amministrativi conseguenti all'usocegolare delle funzioni
attribuite, o a superficialita nell’esercizio delfanzioni; come ancora quelle
molteplici situazioni implicanti 'inquinamento delzione amministrativa, sia a
livello interno che esterno, contemplando ancheéptdesi di solo tentativo di
inquinamento amministrativo.

Il 15/11/2017 la Camera ha approvato il disegntedge 3365//B licenziato dal
Senato il 18/11/2017, disciplinante le disposizianitutela degli autori di
segnalazioni di condotte illecite nel settore dédlgico e privato, la c.d. legge sul
whisteblowing, poi pubblicata sulla G.U. n. 291 d4/12/2017 — Legge n. 179
del 30/11/2017, che contiene modifiche all’art.d&t D.Lgs. 165/2001 s.m.i., ed
affida ad ANAC un ampio potere regolamentare itoesi



I1 22/11/2017 ANAC ha approvato la deliberaziond 208 di aggiornamento per
il 2017 al P.N.A. che non incide sulle modaliteetiiborazione dei piani degli Enti
Locali.

I 21 novembre 2018 il Consiglio dell’Autorita Narale Anticorruzione ha
adottato, con la Delibera n. 1074 I’Aggiornameni@l@ al Piano Nazionale
Anticorruzione pubblicato sulla G.U. n. 58 del 212018.

Il Piano Nazionale Anticorruzione costituisce atlioindirizzo per le pubbliche
amministrazioni e per gli altri soggetti tenuti'atiplicazione della normativa, ha
durata triennale e viene aggiornato annualmentecoltinuita con una prassi
ormai consolidata, anche per I'Aggiornamento 20LBNAC ha scelto di
svolgere approfondimenti su specifiche realta anstrative e specifici settori di
attivita.

L’Aggiornamento 2018 al PNA é pertanto suddiviso in

v' Una Parte generale, che fornisce indicazioni valiger tutte le
Amministrazioni tenute ad adottare i Piani Triemrdglla Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT);

v' Una Parte speciale — Approfondimenti, che riguandagenzie fiscali, Le
procedure di gestione dei fondi strutturali e demdi nazionali per le
politiche di coesione, Gestione dei rifiuti, Serfipizione per i piccoli
Comuni, oltre agli allegati 1 e 2 del PNA 2018.

L’ANAC con deliberazione n. 1064 del 13.11.2019apgrovato in via definitiva
il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 e lo stesscstato pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale — Serie generale n. 287 del 22Q19.

Si deve rilevare che, come in tutta Italia, la pandh derivante dal SARS-coV-2
ha influenzato e influenza le attivita del’amminézione in quanto anche questo
Ente ha dovuto adottare misure di smart workingvdaeti dalla presenza di figli
minori, e ridurre i contingenti presenti in ufficiallo scopo di prevenire
I'insorgere della pandemia nei confronti dei dipemi] senza dimenticare il
personale che e stato oggetto di contagio direitalioetto.



2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione dmhaetto di corruzione cui Si
riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
L’articolo 318 punisce la “corruzione per I'esergidella funzione”

L’articolo 319 del Codice penale sanziona la “ceioue per un atto contrario ai
doveri d'ufficio”:

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruziome atti giudiziari”:

Fin dalla prima applicazione della legge 190/201Zisdltato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsilelgislatore, non poteva essere
circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giugte” di cui agli articoli 318, 319 e
319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la d@iare numero 1 del 25
gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave duidatdella normativa, ha
spiegato che il concetto di corruzione della le§§6/2012 comprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammimegiva, si riscontri I'abuso da parte
d’'un soggetto pubblico del potere a lui affidatdiaé¢ di ottenere vantaggi privati.

La nozione di corruzione si estende a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazionganzionati dal Titolo II Capo |
del Codice penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rileasapenale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'lamministrazione a causa usell'a fini privati delle
funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvaitbll settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormente speatificl concetto di corruzione da
applicarsi in attuazione della legge 190/2012, #mgdone ulteriormente la
portata rispetto all'interpretazione del Dipartintdella Funzione Pubblica.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indmai gli organi incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare un’azi@mw®rdinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della soiwne e dellillegalita nella
pubblica amministrazione, e la strategia naziodajgevenzione della corruzione
e attuata mediante I'azione sinergica delle segistitwizioni:

- 'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANACEhe svolge funzioni di raccordo
con le altre autorita ed esercita poteri di vigdare controllo dell'efficacia delle
misure di prevenzione adottate dalle amministrazinanché del rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, colmi3, legge 190/2012);

- la Corte di conti che partecipa ordinariamente all'attivita di @mzione
attraverso le sue funzioni di controllo;



- il Comitato interministerialg istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, a4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonorbexali, chiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonomati docali, enti pubblici e
soggetti di diritto privato sottoposti al loro caolto (art. 1, commi 60 e 61, legge
190/2012);

- i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legg@12012);

- la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazidi@SPA)che predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formamo dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 19020

- le pubbliche amministraziorshe attuano ed implementano le misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruziong. (A legge 190/2012) anche
attraverso l'azione del proprio Responsabile gelwenzione della corruzione;

- gli enti pubblici economici ed i soggetti di digtprivato in controllo pubblico
responsabili anch’essi dell'introduzione ed implataeione delle misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruziore (alegge 190/2012).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convtatdalla legge 114/2014) ha
trasferito all’Autorita nazionale tutte le competenin materia di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartiméelia Funzione Pubblica.

Si deve rilevare che é stato approvato in via defanda parte della Camera dei
Deputati, il Disegno di legge anticorruzione n. 9&&.d. Legge “spazzacorrotti”
— Legge n. 3 del 9 gennaio 2019, pubblicata sulld G3 del 16.01.2019, entrata
in vigore 31.01.2019 “Misure per il contrasto deati contro la P.A. e in materia
di trasparenza dei partiti e movimenti politici”eclmpattera sulla normativa in
materia.



3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato mpdo di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazidiietegrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche (CiVIT). Successnente la denominazione
della CiVIT é stata sostituita con quella di Autarinazionale anticorruzione
(ANAC). L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito nanodificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sontratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito cothm funzioni all’Autorita
nazionale anticorruzione.

La chiave dell’attivita della nuova ANAC, nella ioge attualmente espressa e
guella di vigilare per prevenire la corruzione o@@ una rete di collaborazione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e ahteampo aumentare l'efficienza
nell’utilizzo delle risorse, riducendo i controfbrmali, che comportano tra I'altro
appesantimenti procedurali e di fatto aumentano ostic della pubblica
amministrazione senza creare valore per i cittaglimer le imprese”.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazle anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cta organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione &ndee gli interventi
che ne possono favorire la prevenzione e il cottras

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stat a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformi@i atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, eodici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il
rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizipew, di cui all'articolo
53 del decreto legislativo 165/2001, allo svolgineemi incarichi
esterni da parte dei dirigenti amministrativi detato e degli enti
pubblici nazionali, con particolare riferimento '&tiplicazione del
comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applzione e sull'efficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministmaizi® sul rispetto
delle regole sulla trasparenza dell'attivita amstrativa previste dalla
legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazome il 31 dicembre
di ciascun anno, sull'attivita di contrasto dellaorrazione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione ell'sificacia delle
disposizioni vigenti in materia.

Oltre ai compiti precedenti, a norma dell'articd® comma 5 del DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014), I'Autorita nazébe anticorruzione: coordina
l'attuazione delle strategie di prevenzione e estdr della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione eaéte a livello nazionale e
internazionale; promuove e definisce norme e mdbgi® comuni per la
prevenzione della corruzione, coerenti con glirnizdi, i programmi e i progetti
internazionali; predispone il Piano nazionale@onrtuzione.



4. | soggetti obbligati

L’ambito soggettivo d’applicazione delle disposizian materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione é stato ampliataddareto legislativo 97/20186, il
cd. “Freedom of Information Act” (0 piu brevemerikmia”).

Le modifiche introdotte dal Foia hanno delineatoammbito di applicazione della
disciplina della trasparenza diverso, e piu ampgpetto a quello che individua i
soggetti tenuti ad applicare le misure di prevemeidella corruzione.

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti approvare il PTPC e soggetti che
possono limitarsi ad assumere misure di prevenzii@ila corruzione integrative
di quelle adottate ai sensi del decreto legislaz8t/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33204rticolo aggiunto proprio dal
decreto legislativo 97/2016) individua tre categah soggetti obbligati:
1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfa
2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiardini professionali,
societa in controllo ed enti di diritto privato fjaolo 2-bis comma 2);
3. altre societa a partecipazione pubblica ed erdiritto privato (articolo 2-
bis comma 3).
La disciplina in materia di anticorruzione e tragpaa si applica integralmente
alle pubbliche amministrazioni, come notoriamereérite dall’articolo 1 comma
2 del decreto legislativo 165/2001, comprese “léodia portuali, nonché le
autorita amministrative indipendenti di garanzigjlanza e regolazione”.
Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di apypare i piani triennali di
prevenzione della corruzione, provvedendo annuaknaitaggiornamento dei
medesimi, per i quali il PNA costituisce atto diliinzzo.

Il D.Lgs. 33/2013 si applica anche a:

1. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;

2. associazioni, fondazioni e enti di diritto privatmche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentoreili&o, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario per almeno duera@se finanziari
consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amisimazioni e in cui la
totalita dei componenti dellorgano di amminista® o di indirizzo sia
designata da pubbliche amministrazioni.

L’articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 hasto che, per quanto concerne
le misure di prevenzione della corruzione, dettjgsiti debbano adottare misure
integrative di quelle gia attivate ai sensi del rdex legislativo 231/2001, cosi

integrando il loro modello di organizzazione e gas con misure idonee a

prevenire i fenomeni di corruzione e di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso ‘documento unitario che tiene luogo del
PTPC anche ai fini della valutazione dell'aggiornamio annuale e della
vigilanza dellANAC” Se invece tali misure sono elaborate nello stesso
documento attuativo del decreto legislativo 23122@kvono essefeollocate in

una sezione apposita e dunque chiaramente ideattific tenuto conto che ad
esse sono correlate forme di gestione e respontabifferenti”.
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Infine, qualora non si applichi il decreto legislat 231/2001, ovvero i soggetti
sopra elencati non ritengano di implementare taledetio organizzativo
gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvargi@no triennale anticorruzione
al pari delle pubbliche amministrazioni.

I comma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decretasfparenza” dispone che alle
societa partecipate, alle associazioni, alle foiwz agli enti di diritto privato,
anche privi di personalita giuridica, con bilangaperiore a cinquecentomila
euro, che esercitino funzioni amministrative, atdivdi produzione di beni e
servizi a favore delle amministrazioni pubblichdigestione di servizi pubblici,
si applichi la stessa disciplina in materia di paagnza prevista per le pubbliche
amministrazioni.

Nelladunanza del 8/11/2017 ANAC ha approvato ldibeéeazione n. 1134
recante “Nuove linee guida per l'attuazione dellarnmativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da plaite societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle Faliche Amministrazioni e dagli
Enti Pubblici Economici”, successivamente pubbhacailla G.U.
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5. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA) - PTPCT

L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appr il Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruzione é statorapato dall’Autoritd I'11
settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del PNA.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Pianazionale anticorruzione
2016 con la deliberazione numero 831.

L’articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $gfivo 97/2016, ha stabilito che
il PNA costituisca “un atto di indirizzo” al qualesoggetti obbligati devono
uniformare i loro piani triennali di prevenziondldecorruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberam® 831/2016, ha
un’'impostazione assai diversa rispetto al piano 2H3. Infatti, I'Autorita ha
deciso di svolgere solo “approfondimenti su tenecfici senza soffermarsi su
tutti quelli gia trattati in precedenza”.

Pertanto: resta ferma I'impostazione relativa g#atione del rischio elaborata nel
PNA 2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, ancten riferimento alla
distinzione tra misure organizzative generali e csphe e alle loro
caratteristiche, ed in ogni caso, quanto indicatbANAC nell’Aggiornamento
2015 al PNA 2013, sia per la parte generale che qoetla speciale, € da
intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:

1. I'ambito soggettivo d’applicazione della discipliaaticorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 trove goiu compiuta
disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (@thistleblowing — legge
179/17) su cui I'Autorita dovra adottare appositede guida;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateléereto 97/2016, per la
quale vengono forniti nuovi indirizzi interpretativsalvo il rinvio a
successive Linee guida;

5. i codici di comportamento e le altre misure gengralggetto di
orientamenti del’ANAC successivi all'adozione d&NA 2013, per i quali
I'Autorita, pur confermando l'impostazione generalsi riserva di
intervenire anche ai fini di un maggior coordinateen

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” dirrazione, che rappresenta il
contenuto principale del PNA e dei piani anticomnz locali, I'Autorita ha
preferito confermare I'impianto fissato nel 2013.

Con deliberazione 21/11/2018 ANAC ha approvato diaghamento al Piano
Nazione Anticorruzione 2018 e con deliberazione41@6l 13.11.2019 il Piano
2019.

Detto Piano costituisce atto di indirizzo per lebBliche Amministrazioni ai fini
delladozione dei propri Piani Triennali di Prevemme della Corruzione e
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Trasparenza (PTPCT). Il PTPCT fornisce una valatezi del livello di
esposizione delle Amministrazioni al rischio direaione ed indica gli interventi
e le misure volte a prevenire il medesimo riscldcéepredisposto entro il 31/01,
salvo modifiche.

6. Il responsabile della prevenzione della corruzite e per la
trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruzidihequesto ente e il Signor
Angelo Monolo.

Il Responsabile e stato designato con decretoidéaso n. 1 del 16/02/2017 -
prot. n. 2235.

La figura del responsabile anticorruzione é statmgetto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del decretgiséativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, I'incarico dspensabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (acronimo: RPCTyosquanto previsto dalla
deliberazione ANAC 1310/2016 in attuazione del B3.L§3/2013 modificato
dalla Legge 97/2016 e della Legge 190/2012;

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esano riconosciuti poteri
idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico cautonomia ed effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@18, di “Determinazione
degli indicatori di anomalia al fine di agevolaradividuazione di operazioni
sospette di riciclaggio e di finanziamento delademo da parte degli uffici della
pubblica amministrazione”, secondo una condivisibddgica di continuita fra i
presidi di anticorruzione e antiriciclaggio, preeedche nelle pubbliche
amministrazioni il soggetto designato come “gestadelle segnalazioni di
operazioni sospette possa coincidere con il regtlesanticorruzione.

L’'art. 41 comma 1 del D.Lgs. 25/05/2016 n. 97 clze rhodificato il D.Lgs.
33/2013 in materia di trasparenza, il cui testpante qua prevede tabularmente
che all'interno di ogni Amministrazione il Respoh#a della corruzione di cui
allart. 1 comma 7 Legge 190/2012, svolga di norfeafunzioni per la
trasparenza, consente all'Ente Locale di dissoder&tolarita, cio in tal senso
costituisce esplicazione dell'autonomia organizazati dell’Amministrazione
comunale, garantita dall’art. 114 della Costitueiom dall'art. 3 comma 4 del
D.Lgs. 267/00, anche in considerazione che il RiAdlge un tempo limitato del
suo lavoro presso I'Ente essendo in convenzionettom Ente.

Il titolare del potere di nomina del responsabidalprevenzione della corruzione
e del responsabile della trasparenza va individaatoSindaco quale organo di
indirizzo politico-amministrativo,” che provvede rcopropri decreti ai sensi
dell’art. 50 del TUEL.
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In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud essesignato un titolare di
posizione organizzativa.

In ogni caso il Responsabile deve essere una Ea&sehe abbia sempre
mantenuto una condotta integerrima, di consegusoiza esclusi coloro che sono
stati destinatari di provvedimenti disciplinari.Autorita in considerazione della
posizione di autonomia che deve essere assicumdahreiolo di garanzia, ritiene
che non sia coerente la nomina che provenga dHigli di diretta collaborazione
con l'organo di indirizzo, ed evitato che la scedta effettuata nei settori piu di
rischio, ed altresi la possibilita che sia il resgabile dell'ufficio provvedimenti
disciplinari

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commadettera f) ha stabilito che
I'organo di indirizzo assuma le eventuali modifiabrganizzative necessarie “per
assicurare che al responsabile siano attribuitzim e poteri idonei per lo
svolgimento dell’incarico con piena autonomia efetéiita”.

Inoltre, il decreto 97/2016 ha attribuito al respalnile il potere di segnalare
all'ufficio disciplinare i dipendenti che non hanatiuato correttamente le misure
in materia di prevenzione della corruzione e dspgeaenza ed ha stabilito il
dovere del responsabile di denunciare all’organocindirizzo e all’'OIV “le
disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure mmateria di prevenzione della
corruzione e di trasparenza”.

I P.N.A. prevede che, per il tipo di funzioni st®l dal Responsabile
Anticorruzione, improntate alla collaborazione Erdkrlocuzione con gli uffici,
occorra “valutare con molta attenzione la possibithe il R.P.C. sia il dirigente
che si occupa dei procedimenti disciplinari”, itifat parere del’lANAC ai sensi
del nuovo comma 7 art.1, deve evitarsi la commisgtidelle figure.

In considerazione di tali compiti, secondo 'ANAGulta indispensabile che tra
le misure organizzative, da adottarsi a cura degjani di indirizzo, vi siano

anche quelle dirette ad assicurare che il respdesabssa svolgere “il suo
delicato compito in modo imparziale, al riparo a@sgbili ritorsioni”.

Pertanto secondo 'ANAC e “altamente auspicabile3:c
1. il responsabile sia dotato d'una “struttura orgaaiwa di supporto
adeguata”, per qualita del personale e per meeaidie
2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi imterlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell’Autorita “appare necessasiadstituzione di un apposito
ufficio dedicato allo svolgimento delle funzionigie in capo al responsabile”. Se
cio non fosse possibile, sarebbe opportuno assuragreorganizzativi che
consentano al responsabile di avvalersi del pelsodiaaltri uffici, anche in
considerazione delle nuove competenze riguardodsso civico.

La struttura di supporto al RPC in considerazioeatganizzazione dell’Ente,
individuata nelle P.O. incaricate di modo che i igsponsabilizzazione di coloro
che partecipano all’attuazione delle misure di prezvone. A supporto del
Segretario vanno individuati quali referenti, |©Pin servizio, per assicurare la
continuita delle attivita di trasparenza che pepravenzione della corruzione al
fine di riscontrare I'attuazione delle misure.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttwiasupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti competein materia di “accesso
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civico” attribuite sempre al responsabile anticaione dal decreto Foia. Riguardo
allaccesso civico”, il responsabile ha facoltadctiedere agli uffici informazioni
sull’esito delle domande di accesso civico e, ppressa disposizione normativa,
si occupa dei casi di “riesame” delle domande taget(articolo 5 comma 7 del
decreto legislativo 33/2013).

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforl@garanzie del responsabile, ha
esteso i doveri di segnalazione allANAC di tutte leventuali misure
discriminatorie” poste in essere nei confronti detponsabile anticorruzione e
comunque collegate, direttamente o indirettamealle, svolgimento delle sue
funzioni, mentre in precedenza, era prevista laaegione della sola “revoca”.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni algano di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 delliesio 15 del decreto legislativo
39/2013.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della leg@0/2012, impone, attraverso il
PTPC, la previsione di obblighi di informazione rmeinfronti del responsabile
anticorruzione che vigila sul funzionamento e sservanza del Piano.

L’atto di nomina del responsabile dovrebbe esseteorapagnato da un
comunicato con il quale si “invitano tutti i ressaili e il personale a dare allo
stesso la necessaria collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedalintera struttura in tutte le
fasi di predisposizione e di attuazione delle nesamticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 8213 impone un “dovere di
collaborazione” dei dipendenti nei confronti despensabile anticorruzione, la
cui violazione e sanzionabile disciplinarmente.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativé2®16 emerge chiaramente che
il responsabile deve avere la possibilita di inmdeffettivamente all'interno
dell’'amministrazione e che alle sue responsalslifiancano quelle dei soggetti
che, in base al PTPC, sono responsabili dell'aibnaz delle misure di
prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche l'intento di ceemaggiore comunicazione tra
le attivita del responsabile anticorruzione e quekll'OlV, al fine di sviluppare
una sinergia tra gli obiettivi di performance orgaativa e l'attuazione delle
misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede la facolta all’OlV dchiedere al responsabile
anticorruzione informazioni e documenti per lo gwwlento dellattivita di
controllo di sua competenza e che il responsakaenetta anche all'OlV la sua
relazione annuale recante i risultati dell’attistzolta.

| Responsabili rispondono della mancata attuazoeiee misure di prevenzione
della corruzione, se il responsabile dimostra deraveffettuato le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato subservanza del piano
anticorruzione.

L’art. 1, comma 10 della Legge n. 190/2012, stabdiche il Responsabile della
Corruzione verifichi I'efficace attuazione del PTPE€ la sua idoneita e proponga
modifiche dello stesso quando sono accertate gtiife violazioni delle
prescrizioni ovvero quanto intervengono mutamenéll’arganizzazione o
nell’attivitd del’amministrazione.
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L’art. 43 del D.Lgs. 33/2013, come integrato e rfiodto dal D.Lgs. 97/2016,
attribuisce al Responsabile della Trasparenzarattivitd di controllo
sull’adempimento da parte del’amministrazione dexdblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando lamgumetezza, la chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni pubblicate [...]”

In esito & da rilevare la deliberazione ANAC 840 @2/10/2018 in merito al
ruolo e ai poteri, allegata anche all’aggiornamed&d PNA 2018 e quanto
indicato dal PNA 2019.
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6.1. | compiti

Il responsabile per la prevenzione della corruziswage i compiti, le funzioni e
riveste i “ruoli” seguenti:

1. elabora e propone all’'organo di indirizzo politiquer 'approvazione, il
Piano triennale di prevenzione della corruzionédelo 1 comma 8 legge
190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del poaanticorruzione (articolo
1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e fetrasparenza adottate
(attraverso il PTPCT) e le relative modalita apgtie e vigila
sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14deb@p/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCPT, qualotarvengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita @etiministrazione, ovvero
a seqguito di significative violazioni delle preztoni del piano stesso
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formalipandenti destinati ad
operare in settori di attivitd particolarmente edpaalla corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012) in collabayagicon i Responsabili
di settore

6. dintesa con il Responsabile competente e con nd&io, verifica
I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffiche svolgono attivita per le
quali € piu elevato il rischio (articolo 1 comma lEftera b) della legge
190/2012), fermo il comma 221 della legge 208/261& prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposiziadottate ai sensi
dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, avelimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incaridirigenziale”;

7. entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relagirecante i risultati
dell’attivita svolta, pubblicata nel sito web dalthministrazione;

8. trasmette all’OIV informazioni e documenti quandchresti dallo stesso
organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis leg@d/2012);

9. segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le eveaiwisfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di prevengidella corruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

10.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nohanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzioakadcorruzione e di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

11.pud essere designato quale “gestore” delle sedoaladi operazioni
finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembBi2

12.segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrdirette o indirette,
assunte nei suoi confronti “per motivi collegatijrettamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funZidiarticolo 1 comma 7
legge 190/2012);

13.quando richiesto, riferisce allANAC in merito allstato di attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione elpérasparenza;

14.al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatidnell’Anagrafe unica
delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabitgieorruzione € tenuto a
sollecitare [l'individuazione del soggetto prepostll’iscrizione e
all'aggiornamento dei dati e a indicarne il noméraérno del PTPC; In
guesto Ente e stato individuato il Geom. Casatidenr
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E’ da rilevare, ai sensi di quanto previsto nelitata deliberazione ANAC n.
840/18, quanto segue:

e al RPCT é assegnato un obiettivo generale congistemella
predisposizione e nella verifica della tenuta caspiva del sistema di
prevenzione della corruzione di un ente, pertahtandine dei poteri del
RPCT é centrato proprio sul prevenire la corruzige il contrasto
dell'insorgenza di fenomeni corruttivi, intesi irerso ampio, e sulla
verifica che ad essi sia stata data attuazionétigiee pertanto i poteri di
controllo e di verifica di quanto avviene nellammstrazione sono
funzionali a tale obiettivo;

* il RPCT, nell’esercizio delle proprie funzioni — cemdo criteri di
proporzionalita, ragionevolezza ed effettivita,pato allo scopo delle
norme richiamate — non puo svolgere controlli ditkemita o di merito su
atti e provvedimenti adottati dall’'amministraziome di esprimersi sulla
regolarita tecnica o contabile di tali atti, a pediasconfinare nelle
competenze dei soggetti a ci0 preposti sia alfimde sia all'esterno
dell’lamministrazione.

L’aggiornamento 2018 precisa che nel caso in clRRICT sia anche titolare o
componente di organi con funzioni di controllo, @ee mantenere ben distinti
I'esercizio dei poteri di entrambe le funzioni, {a@to I’Autorita ravvisa una
incompatibilita tra il ruolo di RPCT e quello di mponente o di presidente
dell’Organismo indipendente di valutazione (OIVEll®Drganismo di vigilanza
(ODV) o del Nucleo di Valutazione.

6.2 La revoca del Responsabile della prevenzionelldecorruzione
e della trasparenza e le misure discriminatorie nesuoi confronti —
6 PNA 2018

L’Aggiornamento 2018 rimanda alRegolamento sull’'esercizio del potere
dell’Autorita di richiedere il riesame dei provvedénti di revoca o di misure
discriminatorie adottati nei confronti del Respohsa della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT) per attivis&olte in materia di
prevenzione della corruzioneddottato dal’ANAC con deliberazione n. 675 del
18 luglio 2018.

Si segnalano di seguito i principali aspetti in enizt.

Intervento dell’Autorita sulla revoca del RPCT dlesumisure discriminatorie: la
richiesta di riesame

Tra i poteri in capo allANAC figura anche la pdsita, in caso di revoca
dell'incarico del RPCT, di richiedere allamminigzione che ha adottato |l
provvedimento di revoca il riesame della decisiom® caso in cui I'Autorita

ritenga che la revoca sia correlata alle attivitalte dal RPCT in materia di
prevenzione della corruzione.

L’Autoritd, inoltre, pud richiedere il riesame ditiaadottati nei confronti del

RPCT in caso rilevi che essi contengano misure ricigtatorie a causa
dell’attivita svolta dal RPCT per la prevenziondlaeorruzione.

Gli aspetti di competenza dell’Autorita sui procednti di revoca del RPCT
derivano dal combinato disposto dell’art. 1, conve 82, della I. n. 190/2012 e
dell’'art. 15, c. 3, del d.lgs. n. 39/2013.
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L’Autorita chiarisce che occorre fare una distimadra:

- i provvedimenti di revoca del RPCT

- le misure discriminatorie adottate nei confratei RPCT per motivi collegati,
direttamente o indirettamente, allo svolgimentdedslie funzioni.

La revoca, pur potendo essere considerata unaamsgeriminatoria, puo essere
oggetto di riesame ai sensi della specifica dis@pdli cui all’art. 1, c. 82, della .
190/2012 e all’art. 15, c. 3, del d.Igs. 39/2013.

Per le altre misure discriminatorie, invece, oceaiferirsi all’art. 1, c. 7, della I.
190/2012, ultimo periodo, nonché a quelle indicdtiart. 2, co. 2 quater della
legge 30 novembre 2017, n. 179, quali, ad esemg&mnansionamento,
licenziamento, trasferimento, o altre misure orgzative aventi effetti negativi,
diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro.

Procedimento di riesame della revoca
L’Aggiornamento 2018 al PNA chiarisce le varie fasl processo di riesame
della revoca del RPCT:

1. le amministrazioni e gli altri soggetti cui gipdica la disciplina in materia di
prevenzione della corruzione comunicano tempestivaen all’Autorita
I'adozione degli atti di revoca del RPCT;

2. la comunicazione deve essere corredata di alwttumenti relativi al
procedimento stesso oltre ad ogni altro documetdouto utile a chiarire i motivi
della revoca al fine di consentire 'esame da pda ANAC entro i 30 giorni
previsti per legge;

3. in caso di omessa comunicazione da parte delliamtrazione, I'Autorita,
fatte salve le responsabilita penali ed amminisgat pudo prendere in
considerazione segnalazioni relative alla revoe®&ET e richiedere d'ufficio la
comunicazione della relativa documentazione;

4. nel caso in cui rilevi una possibile correlasdra la revoca e le attivita svolte
dal RPCT in materia di prevenzione della corruzjotidutorita richiede
allorgano di indirizzo dellamministrazione di preedere al riesame del
provvedimento di revoca,

5. la comunicazione del procedimento di revocaABIAC ne sospende
I'efficacia;

6. il periodo di inefficacia della revoca si praréino alla data di approvazione
del provvedimento conclusivo del procedimento desame da parte
dell’lamministrazione stessa;

7. le amministrazioni non possono nominare un NURPAECT fino alla completa
conclusione del procedimento di riesame del prowaedto di revoca,;

8. l'esito del procedimento di riesame e comunicat@®utoritd che ne prende
atto, eventualmente ribadendo le proprie motivazion

9. le segnalazioni sulle revoche giunte oltre mier di 30 giorni, sono trattate
dall’Autorita nel rispetto dei termini del “Regola&mto sull’esercizio dell’attivita
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di vigilanza in materia di prevenzione della coromz» del 29 marzo 20177,
pubblicato sul sito istituzionale dell’Autorita.

Procedimento di riesame in caso di misure disciditoirie
Nel caso di riesame della revoca del RPCT a causaislre discriminatorie,
I'’Autorita delinea i seguenti passaggi procedurali:

1. in caso di segnalazioni di misure discriminaarei confronti del RPCT quali,
ad esempio, demansionamento, licenziamento, tmasfeto, 0 altre misure
organizzative aventi effetti negativi, diretti adiretti, sulle condizioni di lavoro,
I’Autorita puo chiedere informazioni all'organo ididirizzo dell’amministrazione;

2. ove I'Autorita rilevi la possibile fondatezzallksistenza di una correlazione
tra le misure discriminatorie e I'attivita svoltaldRPCT, puo richiedere il riesame
della revoca;

3. le amministrazioni e gli altri soggetti intera8sono tenuti a comunicare
all’Autorita gli esiti del procedimento di riesame.

6.3 Requisiti soggettivi per la nomina e la permamza in carica
del RPCT — PNA 2018

L’Autorita fornisce ulteriori indicazioni per la sita del RPCT chiarendo che, per
la sua nomina, 'amministrazione deve consideramaligcause ostative allo
svolgimento e al mantenimento dell'incarico, le danne in primo grado di cui
all'art. 7, comma 1 lett. da a) ad f) del d.lgs285/2012 nonché quelle per i reati
contro la pubblica amministrazione, in particolapeelli richiamati dal d.lgs.
39/2013.

Inoltre, I'Autorita precisa che, nel caso in cuAmministrazione venga a
conoscenza di tali condanne, e tenuta alla revelténdarico di RPCT.

Infine, 'Aggiornamento, nel richiamare la Delibedal 2 ottobre 2018, n. 841,
precisa che non ritiene opportuno attribuire illoudi RPCT agli avvocati iscritti
all'albo speciale delle amministrazioni e degliigmibblici ai sensi dell’art. 23
della legge 31 dicembre 2012, n. 247.

7. Altri soggetti

7.a RUOLO DELLE POSIZIONI ORGANIZZATIVE

In merito alla concreta attuazione delle misureicantuzione, € opportuno
ricordare che l'attuale assetto legislativo prevede ruolo molto attivo dei
funzionari, non essendo presenti in questo Enteigemti, in materia di azioni
volte alla prevenzione della corruzione. Secondarévisioni recate dal novellato
art. 16, c. 1, lett. a-bis) del d.lgs n.165/200%aiti, i responsabili dei servizi (
P.O. nominati con decreto del Sindaco):

- concorrono alla definizione di misure idonee a prefe e contrastare i
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispadt parte dei dipendenti
dell'ufficio cui sono preposti, attraverso la vieaf dei procedimenti;

- forniscono le informazioni richieste dal soggett@mpetente per
I'individuazione delle attivita nell'ambito dell@aji € piu elevato il rischio
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corruzione e formulano specifiche proposte volta @revenzione del
rischio medesimo;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’antbidelle quali € piu
elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio aui sono preposti,
disponendo, con provvedimento motivato, la rotaziolel personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinger condotte di natura
corruttiva, e alla segnalazione di eventuali irtegta e/o atti illeciti
riscontrati, e a relazionare le iniziative ada@tal fine di prevenire episodi
di corruzione e le eventuali infiltrazioni mafioskell'attivita posta in
essere dal settore di competenza, e alla tutelawtstleblowers in
relazione a segnalazioni pervenute;

- svolgono le funzioni di referenti per quanto rigief’attuazione del Piano
Anticorruzione, e della verifica e attuazione dgléblicazione del Piano
Trasparenza.

In riferimento alle situazioni di Conflitto di Intesse e Obbligo di astensione, nel
caso che per i Dirigenti e i Dipendenti emergantepoali situazioni di conflitto
di interesse, intervengono gli obblighi di astensiodisposti dal Codice di
Comportamento generale introdotto con DPR n. 632@ldal Codice di
Comportamento dell’Ente regolarmente approvato.

All'applicazione di quanto previsto nel Piano Amticuzione, le posizioni
organizzative porteranno a conoscenza dei dipend@mt assegnati il piano
anticorruzione, dovranno provvedere alla verificgbpri conflitti di interesse,
astenersi segnalandoli per la sostituzione, edrendbvranno assumere a proprio
carico i procedimenti nel caso di conflitti di inkgese dei propri collaboratori, in
caso non sia possibile assegnarli ad altro perspedlalla stesura delle relazioni
previste dal Codice di Comportamento.

Devono provvedere ad inserire nei bandi di garattde invito che il mancato
rispetto delle clausole, contenute nei protocolli lehalita stipulati o degli
eventuali patti di integrita se stipulati, cost#tono causa di esclusione dalla gara.
Provvedono con un congruo anticipo alla indizioe#ledprocedure di selezione
del contraente ai sensi del Codice degli Appalticomtratti aventi per oggetto la
fornitura di beni e servizi e lavori.

Dovranno altresi provvedere se del caso alla cerifiei procedimenti e alla
predisposizione della modulistica occorrente ondwiaese gli obblighi di
trasparenza, provvedere all’aggiornamento dellablpedrzione sul sito web
dell'ente delle informazioni relative ai provvedinie amministrativi secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e skotp di consultazione, nel
rispetto delle disposizioni in materia di segretoffitio e protezione dei dati
sensibili e alle pubblicazioni dovute nel sito Ammmsirazione Trasparente,
nonché alla pubblicizzazione di tutti i dati preévdalla normativa D.Lgs. 33/2013
in esito alla trasparenza prevista nel PTTI.

Le Posizioni Organizzative di questo Ente sonoestaiminate con i seguenti
decreti sindacali:

- prot. n. 1825/2020 Responsabile Settore Ammatists Economico Finanziario
Sig.ra Giani Maria Luisa

- prot. n. 1827/2020 Responsabile Settore Sendlai Bersona Sig.ra Tunesi
Antonella

- prot. n. 1826/2020 Responsabile Settore LL.PRManutenzioni Sig. Casati
Enrico
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- prot. n. 1829/2020 Responsabile Settore Ambiergeritorio Sig. Pastori
Francesco

- prot. n. 1828/2020 Responsabile del Corpo diZRoliocale Sig.ra Portaluppi
Paola.

7.b  ORGANISMO DI CONTROLLO -  NUCLEO
VALUTAZIONE (O.1.V.)

L’Organismo indipendente di valutazione:

- prende parte attiva al processo di gestioneisighio ai sensi del P.N.A;

- prende in considerazione, analizza, valuta lwitttdi propria competenza e
nello svolgimento dei compiti attribuiti, le aziomerenti la prevenzione della
corruzione ed i rischi connessi e riferisce all'dwia locale anticorruzione;

- esercita specifiche attribuzioni collegate alkivda anticorruzione in materia di
trasparenza amministrativa D.Lgs. 33/13 artt. 43-44

- esprime parere obbligatorio sul Codice di Comgoento dei dipendenti e tutti
gli altri adempimenti previsti dalla normativa vige.

7.c ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO

L’Organo di revisione economico-finanziaria:

e organismo di collaborazione e controllo — D.L.287/00 smi;

prende parte attiva al processo di gestione dgtinsai sensi del P.N.A.;

prende in considerazione, analizza, valuta netigitat di propria competenza e
nello svolgimento dei compiti ad esso attribuitialgioni inerenti la prevenzione
della corruzione ed i rischi connessi, e riferiat@utorita locale anticorruzione;
esprime pareri obbligatori sugli atti di rilevangeonomico finanziaria e di natura
programmatica;

provvede alle verifiche dei conti di economato.

7.d UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI (U.P.D.)

L’Ufficio Procedimenti Disciplinari:

svolge i procedimenti disciplinari nellambito delpropria competenza (articolo
55 bis del D.Lgs. 165/2001);

provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confradell’autorita giudiziaria
(art. 20 DPR 3/1957; art. 1 comma 3 Legge 20/1884331 c.p.p.);

opera in raccordo con il Responsabile di preverzidella corruzione per quanto
riguarda le attivita previste dallart. 15 del DPB2/2013 “Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici”.

7.e DIPENDENTI DELL'AMMINISTRAZIONE
| dipendenti del’Amministrazione:
osservano le misure contenute nel PTCPT;

segnalano le situazioni di illecito ai propri deigi e allU.P.D. ed i casi di
personale conflitto di interessi.
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7.f COLLABORATORI DELL'AMMINISTRAZIONE

| collaboratori a qualsiasi titolo dellAmministiane osservano per quanto
compatibili, le misure contenute nel PTCPT e gbladhi di condotta previsti dai
Codici di comportamento e segnalano le situazioiietito.

7.9 RESPONSABILE AUSA

II Responsabile dellAnagrafe Unica delle Staziodhppaltanti (A.U.S.A.) é
individuato nella figura del Geom. Enrico Casatiechlovra provvedere
all'inserimento dell’iscrizione ed all’aggiornamendei dati.

L’Amministrazione con deliberazione C.C. n. 59 d6111.2015 ha aderito alla
Stazione Appaltante della Provincia di Varese

7.h  GESTORI OPERAZIONI FINANZIARIE

Vengono designati quali gestori delle segnalazainoperazioni finanziarie ai
sensi del DM 25/9/2015 tutte le posizioni organizzaindividuate con decreto
sindacale presso I'Ente.

7. RAPPORTI CON IL RESPONSABILE DELLA
PROTEZIONE DEI DATI -7 PNA 2018

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 201&l Regolamento (UE)
2016/679 e dell'introduzione della figura obbligatodel Responsabile della
Protezione dei Dati (RPD), e in considerazione edelumerose segnalazioni
giunte in tal senso, l'Autorita ha ritenuto opporu dedicare particolare
attenzione al rapporto tra Responsabili della Cxoone / Responsabili della
Trasparenza e RPD.

L’Autorita chiarisce innanzitutto che le due figuper quanto possibile, debbano
essere distinte e separate.

Ad avviso dell’Autorita, infatti, la sovrapposiziendei due ruoli potrebbe
rischiare di limitare I'effettivita dello svolgimém delle attivita riconducibili alle
due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi itineé responsabilita che la
normativa attribuisce ad entrambi.
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8. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione del Piamenmhale di prevenzione
della corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione propone all’organmdirizzo politico lo schema
di PTPC che deve essere approvato ogni anno é/Xtajiennaio, salvo rinvii.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piaeoapprovato dalla giunta”
(articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto letjista97/2016).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modlifi dal decreto legislativo
97/2016, dispone che l'organo di indirizzo defimisgli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasparen

Pertanto, secondo 'ANAC, gli obiettivi del PTPCvdao essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documenti gliogrammazione dei comuni
quali: il piano della performance e il documentacordi programmazione (DUP).
In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “proms che tra gli obiettivi
strategico operativi di tale strumento “venganceritsquelli relativi alle misure
di prevenzione della corruzione previsti nel PTP@n& di migliorare la coerenza
programmatica e I'efficacia operativa degli strumien

L’Autoritd, come prima indicazione operativa in seti PNA 2016, propone “di
inserire nel DUP quantomeno gli indirizzi strategsulla prevenzione della
corruzione e sulla promozione della trasparenza”.

Secondo ANAC gli obiettivi del PTPC devono essearerdinati con il DUP ed il
Piano della Performance

8.1. Il processo di approvazione del PTPCT

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienger la trasparenza propone
all'organo di indirizzo politico lo schema di PTPC&he deve essere approvato
ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali la competenza all'approvazione demandata alla Giunta
Comunale. In considerazione dell’approvazione déP®T questo Ente ha
provveduto alla pubblicazione di un avviso pubhlicguale procedura di
consultazione, sul sito dellEnte dal 25/11/20201&/12/2020 per il relativo
aggiornamento.

Con deliberazione G.C. n. 149 del 10.12.2020 sdate sapprovate le “Linee
guida per il Piano di Prevenzione della Corruzioeedella Trasparenza
2021/2023”

I nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 19020 prevede che il PTPC
debba essere trasmesso allANAC attraverso la gieatha informatica e
pubblicato in “Amministrazione trasparente” - “Alaontenuti” - “Corruzione”.

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimmanere pubblicati sul sito
unitamente a quelli degli anni precedenti.

8.2. | contenuti

Secondo il PNA 2013 ed i successivi aggiornameNARR018 e PNA 2019, il
Piano anticorruzione contiene:
a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quel piu elevato (comma 5
lett. &) il rischio di corruzione, "aree di rischio
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b)
c)

d)
e)

Infine,

la metodologia utilizzata per effettuare la valudaz del rischio;

schede di programmazione delle misure di preveezidili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferiento a ciascuna area di
rischio, con indicazione degli obiettivi, della tgistica, dei responsabili,
degli indicatori e delle modalita di verifica dattuazione, in relazione alle
misure di carattere generale introdotte o raffezidlla legge 190/2012 e
dai decreti attuativi;

formazione in tema di anticorruzione

adozione delle integrazioni al codice di comportatoedei dipendenti
pubblici;

sempre ai sensi del PNA 2013, 2018 e 2. @&mministrazioni possono

evidenziare nel PTPCT informazioni in merito a:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
¢))
h)
)
)

K)

8.3 Il

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricoraiBarbitrato con modalita
che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@apd gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione ddgtarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimgnto

definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazioeérdpporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaei@d uffici;

adozione di misure per la tutela del whistleblowing

predisposizione di adozione di protocolli di letalper gli affidamenti.
realizzazione di un sistema di monitoraggio depetto dei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la btmione dei
procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei poap tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stiutntratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratiubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitoellkrogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziartonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del
personale.

monitoraggio del piano dell’anno precedente

L’attivita di monitoraggio svolta nell'anno passath documentata dall’apposita
relazione pubblicata sul sito comunale alla paghkraministrazione Trasparente
— altri contenuti — corruzione”.

Dallattivita di monitoraggio sull’applicazione delpredette misure, non si sono
evidenziati fatti tali da indurre ad individuaretarlori speciali misure di
prevenzione in talune aree di rischio.

Piu in generale e possibile constatare come nebctell’anno passato non sono
stati riscontrati nel Comune, fatti riconducibili @mmportamenti di dipendenti
comunali degni di rilevanza non solo penale, mantpraeno disciplinare
penalmente rilevanti.

25



| suggerimenti che si possono trarre dall’attivilamonitoraggio delle misure
previste dal catalogo dei processi allegato al@@el’anno precedente, possono
essere sinteticamente individuati i seguenti:

- tra le aree a rischio considerate, quella del paigoé risultata la meno
coinvolta dalle misure perché la relativa attivétdtata molto contenuta a
causa del contesto normativo sfavorevole allo ppduquantitativo delle
risorse umane;

- il ricorso a controlli pud costituire un efficacetrisnento per i
monitoraggio delle misure applicate.

E’ da rilevare come tali controlli si esaurisconameri riscontri documentali, non
potendo usufruirsi, a causa delle limitate risouseane e finanziarie, di un
servizio ispettivo per I'effettiva verifica dei cqrartamenti.

8.4. La tutela dei whistleblowing

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un
periodo di “consultazione pubblica”, le “Linee gaidn materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.silbblower)” (determinazione n.
6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela del whistleblower e un dovere di tutteataministrazioni pubbliche le
guali, a tal fine, devono assumere “concrete miglireitela del dipendente” da
specificare nel Piano triennale di prevenzioneadetirruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xii¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o all’ANAC, ovvero riferiseh proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o softop@d una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente a&nuncia”.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgeme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.Igs.
165/2001, I'assunzione dei “necessari accorgintentiici per dare attuazione alla
tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le ewalitsegnalazioni dei propri
dipendenti per fatti avvenuti all’interno della pr@ organizzazione, sia le
segnalazioni che i dipendenti di altre amministvazintendono indirizzarle.
Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® el 28 aprile 2015, ha
disciplinato le procedure attraverso le quali reevgestisce le segnalazioni.

La tutela del whistleblower & doverosa da parteittie le PA individuate dall’art.
1 comma 2 del d.Igs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamente, i “dipentil pubblici” che, in ragione del
proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conogeeti condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendegndelle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1 co. 2 del d.Id$65/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diritppivato (art. 2 co. 2 d.lgs
165/2001);
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sia i dipendenti con rapporto di lavoro di diriftabblico (art. 3 d.Ilgs 165/2001)
compatibilmente con la peculiarita dei rispettivilinamenti;

Dalla nozione di “dipendenti pubblici” pertanto gfono:

I collaboratori ed i consulenti delle PA, con quess tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organdi incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, i collabturi a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opardavore dell’amministrazione.
Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziord® cui al Titolo 1l, Capo I, del
Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell'attivitd amnstrativa, si riscontri I'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidatoia¢ fdi ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui venga Iin evidenza un mal Zionamento
dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privdglle funzioni attribuite.
L’interpretazione dellANAC e in linea con il conte “a-tecnico” di corruzione
espresso sia nella circolare del Dipartimento delteione pubblica n. 1/2013 sia
nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenza “in ragione del rappdirtavoro”. In pratica, tutto
quanto si & appreso in virtu dell'ufficio rivestitoonché quelle notizie che siano
state acquisite in occasione o a causa dello swelgfio delle mansioni lavorative,
seppure in modo casuale.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pm@pconoscenze, ritenga
“altamente probabile che si sia verificato un fatexito”.

Il dipendente whistleblower & tutelato da “misuriscdminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denuncia” e tenuto esenteotiseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyigedella propria segnalazione,
rischi di vedere compromesse le proprie condizibt@avoro e fissa un limite alla
predetta tutela nei “casi di responsabilita aaitdl calunnia o diffamazione o per
lo stesso titolo ai sensi dell'art. 2043 del codipéle”, e riporta a un generico
riferimento alle responsabilita penali per calunmidiffamazione o a quella civile
extracontrattuale, il che presuppone che tali nesgbilita vengano accertate in
sede giudiziale.

Misure attuate dall’'Ente: modello segnalazioneazd € on line.

Si segnala che con legge n. 179 del 30 novembreé, Z04tata approvata la nuova
disciplina in materia e all'uopo si rileva all’aft.comma 5:

“5. L'ANAC, sentito il Garante per la protezioneid#ati personali, adotta
apposite linee guida relative alle procedure perpiesentazione e la gestione
delle segnalazioni. Le linee guida prevedono Iz#td di modalita’ anche
informatiche e promuovono il ricorso a strumenticdttografia per garantire la
riservatezza dell'identita’ del segnalante e pecahtenuto delle segnalazioni e
della relativa documentazione.”

Si segnala che il Parlamento Europeo ha approwataubve direttive sulla
“Protezione degli individui che segnalano violazidielle norme comunitarie”.
Entro due anni dall’entrata in vigore delle sudelelitettive I'ltalia dovra recepire
tali norme.
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9. La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comnenella legge 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvatecreto legislativo 33/2013
di “Riordino della disciplina riguardante gli obihii di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblic@ministrazioni”.

Il “Freedom of Information Act” del 2016 (d.lgs. mero 97/2016) ha modificato
in parte la legge “anticorruzione” e, soprattutéoguasi totalita degli articoli e
degli istituiti del “decreto trasparenza”.

Persino il titolo di questa norma é stato modificat “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oighii di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicm@ministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine la
“trasparenza della PA” (I'azione era dellamminggtione), mentre il Foia ha
spostato il baricentro della normativa a favore“deétadino” e del suo diritto di
accesso civico (I'azione e del cittadino).

E’ la liberta di accesso civico dei cittadini I'ogftp del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, sepplrisggetto “dei limiti relativi alla
tutela di interessi pubblici e privati giuridicantemilevanti”, attraverso I'istituto
dell'accesso civico, estremamente potenziato tspda prima versione del
decreto legislativo 33/2013 e la pubblicazioneatiumenti, informazioni e dati
concernenti I'organizzazione e l'attivita delle lplidhe amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell’azione ammirtistiaimane la misura cardine
dell'intero impianto anticorruzione delineato dadjislatore della legge 190/2012.
In applicazione a quanto previsto dalla delibenagi@NAC 1320 ed in attuazione
del D.Lgs. 33/2013 modificato dalla Legge 97/204i6ne individuato in questo
Ente il Responsabile della Trasparenza cosi comenabo con decreto sindacale
n. 18 del 20/12/2013. Inoltre vengono individuatene gruppo di supporto al
Responsabile della Trasparenza, le Posizioni Orgative dell’Ente.

L’Aggiornamento 2018 al PNA fa esplicito riferimeral Regolamento in materia
adottato dallANAC con deliberazione n. 330 delrirzo 2017.
In particolare, tale Regolamento stabilisce che:

» € al Responsabile della Trasparenza dell’lamministing che '’ANAC si
rivolge per comunicare I'avvio del procedimentovidjilanza di cui al
richiamato art. 1, comma 2, lett. f) della L. 19m12.

Tale comunicazione puo anche essere precedutaaddchresta di
informazioni di esibizione di documenti, indirizasdl medesimo
Responsabile, utile per I'avvio del procedimento;

> e al Responsabile della Trasparenza che I'Autsritdvolge qualora nello
svolgimento dei compiti di vigilanza sul rispettegli obblighi di
pubblicazione previsti dall’art. 14 del D.Lgs 3310rilevi I'esistenza di
fattispecie sanzionabili ai sensi dell’art. 47 dedtesso decreto, per
conoscere le motivazioni del mancato adempimergett® pertanto al
RPCT verificare se I'inadempimento dipenda evembealte dalla mancata
comunicazione da parte dei soggetti obbligati tettendo, ove ricorra
questa ipotesi, i dati identificativi del soggettte abbia omesso la
comunicazione.

Il decreto 97/2016 persegue tra I'altro “limportarobiettivo di razionalizzare gli
obblighi di pubblicazione vigenti mediante la comicazione e la riduzione degli
oneri gravanti sulle amministrazioni”.
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9.1. L'accesso civico

Listituto dell’accesso civico € stato introdott@liordinamento dall’articolo 5
del decreto legislativo 33/2013.
Secondo l'articolo 5, all’obbligo di pubblicare TAmministrazione Trasparente”
documenti, informazioni e dati corrisponde “il toi di chiunque” di richiedere
gli stessi documenti, informazioni e dati nel case sia stata omessa la
pubblicazione.
La richiesta non doveva essere necessariamentevateote chiunque poteva
avanzarla.
L'amministrazione disponeva di trenta giorni pesgadere alla pubblicazione del
documento o del dato richiesto. Contestualment@ adlubblicazione, lo
trasmetteva al richiedente, oppure gli indicavacallegamento ipertestuale a
guanto richiesto.
In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere al titolare del
potere sostitutivo (articolo 2, comma 9-bis, leg@44/1990).
L’accesso civico ha consentito a chiunque, senzivamone e senza spese, di
“accedere” ai documenti, ai dati ed alle informazioche la pubblica
amministrazione aveva l'obbligo di pubblicare pereyisione del decreto
legislativo 33/2013.
Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato ltistdo al comma 1 del rinnovato
articolo 5.
La norma, pertanto, conferma per ogni cittadintibéro accesso ai dati ed ai
documenti elencati dal decreto legislativo 33/20d4@,0ggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende I'accesso civico ad ofjro dato e documento rispetto a
guelli da pubblicare in “amministrazione traspaeént
In sostanza, I'accesso civico potenziato investeé dgcumento, ogni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni, intanquale unico limite “la
tutela di interessi giuridicamente rilevanti” sedonla disciplina del nuovo
articolo 5-bis.
La domanda di accesso civico identifica i dati,iri®rmazioni o i documenti
richiesti, ma non richiede motivazione alcuna.
L'istanza pud essere trasmessa anche per via telamed € presentata
alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

- all'ufficio che detiene i dati, le informazioni alocumenti;

- all'ufficio relazioni con il pubblico;

- ad altro ufficio indicato dallamministrazione reell sezione

“Amministrazione trasparente”.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamentestsouto e documentato
dall’amministrazione “per la riproduzione su sugporateriali”, il rilascio di dati
o documenti, in formato elettronico o cartacegsecuzione dell’accesso civico e
gratuito.
L’Amministrazione ha approvato le linee guida intema con atto G.C. n. 83 in
data 31/05/2017.
L’Autorita anticorruzione ha fissato le different@ accesso civico semplice,
accesso civico generalizzato ed accesso documentalmato dalla legge
241/1990. Il nuovo accesso “generalizzato” non bstislito I'accesso civico
“semplice” disciplinato dal decreto trasparenzamgridelle modifiche apportate
dal “Foia”.
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L’accesso civico semplice e attivabile per atticdmenti e informazioni oggetto
di pubblicazione obbligatoria e “costituisce un ethio alla mancata osservanza
degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legg®vrapponendo al dovere di
pubblicazione, il diritto del privato di accederedacumenti, dati e informazioni
interessati dall'inadempienza”.

Al contrario, l'accesso generalizzato “si delineame affatto autonomo ed
indipendente da presupposti obblighi di pubblicagie come espressione, invece,
di una liberta che incontra, quali unici limiti, daa parte, il rispetto della tutela
degli interessi pubblici o privati indicati all'a& bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il
rispetto delle norme che prevedono specifiche sgiil’.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra
accesso civico e diritto di accedere agli atti amstiativi secondo la legge
241/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debdsere tenuto distinto dalla
disciplina dell’'accesso “documentale” di cui agti@oli 22 e seguenti della legge
sul procedimento amministrativo. La finalita det@sso documentale e ben
differente da quella dell’accesso generalizzato.g&élla di porre “i soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio lekac- partecipative o oppositive e
difensive — che l'ordinamento attribuisce loro el delle posizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal ptmdi vista soggettivo, il richiedente
deve dimostrare di essere titolare di un “interedsetto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamentddt# e collegata al documento
al quale e chiesto l'accesso”.

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentorigéenditilizzo del diritto
d’accesso documentale per sottoporre Iamminigirezi a un controllo
generalizzato, I'accesso generalizzato, al comtraririconosciuto dal legislatore
proprio “allo scopo di favorire forme diffuse dimoollo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico”. “Dunque,déesso agli atti di cui alla I.
241/1990 continua certamente a sussistere, malgdanaénte all’accesso civico
(generalizzato e non), operando sulla base di nerpresupposti diversi”.

9.2. La trasparenza e le gare d’appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50“Aituazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudmae dei contratti di
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procediiappalto degli enti erogatori
nei settori dell'acqua, dell'energia, dei traspertiei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di ¢@iti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture” (pubblicato nella GURI 19 dpri2016, n. 91, S.0.) ha
notevolmente incrementato i livelli di traspareniedle procedure d’appalto, cosi
come modificato dal D.Lgs. 56/2017.

L’articolo 22, rubricato Trasparenza nella partazipne di portatori di interessi e
dibattito pubblico, del decreto prevede che le anmstriazioni aggiudicatrici e gli
enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profittel committente, i progetti di
fattibilitd relativi alle grandi opere infrastrutli e di architettura di rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle aitsull'assetto del territorio, nonché
gli esiti della consultazione pubblica, comprengiei resoconti degli incontri e
dei dibattiti con i portatori di interesse.
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| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e reilagli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante “Principi in matedatrasparenza”, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatric@ degli enti aggiudicatori
relativi alla programmazione di lavori, opere, $ane forniture, nonché alle
procedure per l'affidamento di appalti pubblicsdrvizi, forniture, lavori e opere,
di concorsi pubblici di progettazione, di concodii idee e di concessioni,
compresi quelli tra enti nell'ambito del settoréblplico di cui all'articolo 5, ove
non considerati riservati ai sensi dell'articolo21dvvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggit sul profilo del

committente, nella sezione “Amministrazione trasp&e”, con |'applicazione
delle disposizioni di cui alecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

E’ inoltre pubblicata la composizione della comnaag giudicatrice e i curricula
dei suoi componenti. Nella stessa sezione sonoligabbanche i resoconti della
gestione finanziaria dei contratti al termine déda esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell’articolo 1 della legg@Q12012, per il quale per ogni
gara d’appalto le stazioni appaltanti sono tenytaleblicare nei propri siti web:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura,;

g) l'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnelativamente all'anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntge liberamente scaricabili in
un formato digitale standard aperto che consenéaalizzare e rielaborare, anche
a fini statistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

Le Posizioni Organizzative, tramite le dotaziomustentali in uso al Comune di
Magnago ed avvalendosi del personale assegnatprepmsto, sono tenuti alla
pubblicazione, nella sezione del sito web istitnaie del Comune di Magnago
“Amministrazione Trasparente”, di tutti gli attirfoati e/o detenuti dall’Area di

competenza e delle informazioni in proprio possedsoper Legge o altra fonte
normativa, ovvero in base a provvedimenti ammiatstr delle Autorita, siano

tenuti a pubblicare, nonché ad attuare le dispmsiziel Decreto Legislativo 25
maggio 2016 n. 97 smi, in materia di prevenzionkadmrruzione, pubblicita e
trasparenza ed eventuali successive modifichetedrawioni”.

Le P.O. sono, inoltre, tenute al rispetto dellepdsszioni e delle procedure
previste dal Decreto Legislativo 18 aprile 201656.smi, riguardante il nuovo
Codice degli Appalti e delle Concessioni, e di éuah successive modifiche ed
integrazioni, nonché degli indirizzi e delle dire¢t impartite in merito
dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione”.

Altresi sono tenute nell’affidamento degli appatti servizi e forniture e
nell'affidamento degli appalti di lavori, al rispetdelle disposizioni e delle
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procedure previste dal Decreto Legislativo 18 ap#016, n. 50 smi e D.Lgs.
56/2017, riguardante il nuovo Codice degli Appdtidelle Concessioni, e di
eventuali successive modifiche ed integrazioni,chéndelle direttive impartite
dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione

Modalita di assegnazione e di esecuzione dei dbintra

L’assegnazione dei contratti di pubblica fornitweadi pubblico servizio deve
essere effettuata garantendo il rispetto dell’lBrcommi 6 e 7, del D.L. n. 95 del
06.07.2012, convertito nella legge n. 135 del 02082, nonché della normativa
da essa richiamata in materia di affidamenti tran@.O.N.S.I.P., Mercato
Elettronico (Me.Pa.) e altre stazioni di commiti@mubblica (es. ARCA — per la
Regione Lombardia). A questo proposito, si ricolideesto dell'art. 1, comma
450, della Legge n. 296 del 23.12.2006, nel teatalimo modificato dall’art. 1,
comma 130, della legge n. 145 del 30.12.2018. Digteura delle relative
disposizioni normative si evince che la sogliaicbrso al mercato elettronico latu
sensu inteso, prima prevista ex lege in 1.000 edrstata riposizionata a 5.000
euro al netto di imposte ed accessori, se dovulti.

Negli affidamenti tramite Me.Pa. con richiesta dieda (R.D.O.) i rischi da
corruzione sono gli usuali rischi che ricorrononmateria di appalti in relazione
alla specifica normativa da seguire per l'individiode del contraente.

Quando, ricorrendone i presupposti, sia effettuggiee utilizzando i parametri
tecnici e/o economici di convenzioni C.O.N.S.l.Prjschi da corruzione sono
quelli che in generale riguardano le procedure flidamento in funzione dei
relativi importi.

9.3 PTPC e Performance

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peexzione del rischio di corruzione
e necessario che i PTPCT siano coordinati rispetimontenuto di tutti gli altri
strumenti di programmazione presenti nellammiazione.

L’esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCIekPiano della performance e
stata indicata dal legislatore e piu volte sotdita dalla stessa Autorita.

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel preveddre gli obiettivi strategici in
materia di prevenzione della corruzione e trasgaretostituiscano contenuto
necessario agli atti di programmazione strategistignale, stabilisce un
coordinamento a livello di contenuti tra i due stenti che le amministrazioni
sono tenute ad assicurare.

L'art. 44 del d.lgs. 33/2013 ha attribuito all’OIW compito di verificare la
coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e ljumdicati nel Piano della
performance e di valutare 'adeguatezza dei relatdicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di traspaza sostanziale, sono stati
formulati coerentemente con la programmazione egfied e operativa degli
strumenti di programmazione attraverso:
- il documento unico di programmazione (DUP), art0 TUEL, e bilancio
previsionale (art. 162 del TUEL);
- il piano esecutivo di gestione e piano dettaglaggli obiettivi (artt. 169 e
108 del TUEL);
- il piano della performance triennale (art. 10 d.Ig850/2009).
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10. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, la nomina del titolare del potestitutivo e intervenuta con
decreto del sindaco numero 19 del 20/12/2013.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato su “istanza di partaehdéce di buona
amministrazione ed una variabile da monitorard’pttuazione delle politiche di
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetimini e prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

Decorso infruttuosamente il termine per la condasidel procedimento, il
privato cittadino, che con domanda ha attivatadkcpdimento stesso, ha facolta
di rivolgersi al titolare del potere sostitutivdia€hé, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, concludqadcedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un comnnissa

11. Societa partecipate

ASPM — AZIENDA SPECIALE PLURISERVIZI MAGNAGO
Misura partecipazione 100%

Gestione di farmacie, di centro di prelievo diadgimas servizi scolastici,
manutenzione e gestione immobili
Nomina diretta Consiglio di Amministrazione

ACCAM SPA
Misura partecipazione 1,926%

Gestione smaltimento rifiuti
Nomina Consiglio di Amministrazione tramite Assesdbkoci

AMGA LEGNANO SPA
Misura partecipazione 0,06%

Servizi ambientali e connessi (tramite propria g@epata AEMME Linea
Ambiente), servizi generali di interesse collettivo
Nomina Consiglio di Amministrazione tramite Asses@dkoci

CAP HOLDING SPA
Misura partecipazione 0,192%

Attivita che concorrono a formare il servizio idsimtegrato come definito dal D.

Lgs 152/06 e smi
Nomina Consiglio di Amministrazione tramite Assesdbkoci

EURO.PA SERVICE SRL
Misura partecipazione 5,120%
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Servizi strumentali per enti locali: attivita maentiva patrimonio comunale,

gestione immobili di proprieta e/o competenza coateiitoncessi a terzi, pulizia
di edifici comunali, gestione di banche dati inegre sovracomunali e gestione
servizi informatici sovracomunali

Nomina Consiglio di Amministrazione tramite Asses®dkoci

AZIENDA SOCIALE
Azienda speciale per i servizi alla persona
Misura partecipazione 12,55%

Esercizio di funzioni di programmazione ed erogagiadi servizi di natura
sociale, socioassistenziale e di servizi alla peaso
Nomina Consiglio di Amministrazione tramite Asses@dbkoci

Ogni anno I'Ente richiede alle societa di cui sopl& nomine del RPC e
'adozione delle misure relative al modello 231 &PE per il tramite del
Responsabile Ufficio Partecipate; vengono richiefitiesi i rapporti di debito e
credito reciproci.
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PARTE Il

Analisi del contesto e valutazione del rischio
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1. Analisi del contesto

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la mira indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella reladiVanalisi del contesto, attraverso
la quale ottenere le informazioni necessarie a cengere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno delllammsinazione per via delle
specificita dell'ambiente in cui essa opera in terrdi strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o pem ulelle caratteristiche
organizzative interne.

Analisi demografica

Tra le informazioni di cui tenere conto nell’analiel contesto esterno, I'analisi
demografica costituisce certamente uno degli appmenti di maggior
interesse: l'attivita amministrativa € diretta aldisfare le esigenze e gli interessi
della propria popolazione che rappresenta il poale stakeolder di ogni
iniziativa

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pilcaffe.

Dati Anagrafici

Voce Valore

Popolazione al 31.1202C 9.28¢€

Nuclei familiar 3.92(

Composizione della popolazione per eta

Voce Valore
Eta prescolare-6 ann 520
Eta sclare -14 ann 750
Etad’occupazione 1-29 arni 129¢
Eta adulta 3-65 ann 486(
Eta senile > 65 i 1853
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Analisi del territorio e delle strutture

L’analisi del territorio ed una breve analisi debntesto socio-economico
costituiscono la necessaria integrazione dell’analemografica ai fini di una
maggiore comprensione del contesto in cui si opera

Dati territoriali

Voce Valore

Frazioni geograficl 1

Superficie totale del Comu (kmq) 11,31

Lunghezza strade comunali (k 55,2
Lunghezzestradeprovinciali (km) 6,E
Lunghezza stracstatali (km’ 0,€
Lunghezza strade vicinali (ki 9
Strutture

Voce Valore
Asili nido 1
Asili nido - utent 34
Scuole materr 2
Scuole matern- utent 127
Scuole elemente 2
Scuole elementa- utent 37¢
Scuole medit 1
Scuole medie- utent 14
Impianti sportiv 2
Punti luce illuminazione publce 180¢

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contestesterno, vengono riportati gli
elementi e i dati contenuti nelle relazioni peraoh sullo stato dell'ordine e della
sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dahisMro dell'interno e

pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Per la provincia di appartenenza dell’ente, ndlativa relazione del Ministero, si
deve evidenziare le immaginabili connotazioni dinpdessita sociale, economica
e politica derivanti anche da un’elevata popolagi@omplessiva e densita del
territorio; per quanto riguarda i dati si rinvidaal'Relazione sull'attivita delle

forze di polizia, sullo stato dellordine e dellacigezza pubblica e sulla
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criminalita organizzata” trasmessa dal Ministrol'tteékerno alla Presidenza della
Camera dei deputati il 27 novembre 2020 disponddike pagina web:

https://www.camera.it/leq18/494?idLeqgislatura=18&cmria=038&tipologiaDoc
=elenco cateqoria

ed alla “Relazione sull'attivita svolta e sui ritl conseguiti dalla Direzione
Investigativa Antimafia (DIA)” per il | semestre 20, presentata al Parlamento
dal Ministro dell'Interno

https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.dagsemestrali/sem/2020/1sem?20
20.pdf

ed in particolare le pagine da 340 a 346 descrivibrterritorio della Regione
Lombardia

Nello specifico, per quanto concerne il territodell’'ente, anche attraverso
I'analisi dei dati in possesso del Comando dellbzRolLocale, non si segnalano
avvenimenti criminosi.

Si fa presente che questo Ente si trova nel tewitella Citta Metropolitana di
Milano ma al confine con la Provincia di Vareseciaa di Legnano (MILANO)
con popolazione oltre 60.000 abitanti dista cirda@M8 cosi come la citta di Busto
Arsizio (VARESE) che conta una popolazione di pi8@ 000 abitanti.

Sul territorio di Magnago non insiste la staziome @arabinieri che & ubicata per
competenza nel Comune di Castano Primo e che do@@muni di Castano

Primo, Vanzaghello, Turbigo, Robecchetto con InjquNosate e Magnago. Il

Commissariato di Polizia competente e ubicato anhag.

Dall’analisi del contesto esterno sopra espostpossono formulare le seguenti
considerazioni: le dimensioni dellEnte, la suacalzione, la mancanza di dati
testimonianti l'effettiva presenza di criminalitd rganizzata portano
ragionevolmente a considerare il contesto estemm ancora ad alto rischio
corruzione. Va, comunque, mantenuto alto il livetlo attenzione, sui singoli
procedimenti amministrativi aventi particolare végéza economica, soprattutto in
una prospettiva di eventuale crescita e “dilaganieti¢i fenomeni riscontrati nei
centri urbani sopra citati ed in relazione allaviggadella crisi economica che, da
molti anni, interessa il tessuto economico e pruie che puo, indirettamente,
alimentare linfiltrazione della criminalita orgamziata, se si eccettuano gli
interventi di Polizia Giudiziaria e Magistratura ineconfronti delle
Amministrazioni di Legnano, Busto Arsizio, Fern&allarate.

1.2. Contesto interno

Con la deliberazione di Giunta comunale n. 11508210.2020 é stata effettuata
la ricognizione annuale del personale per la \aifili eventuali eccedenze, di
fatto non presenti, ed e stato definito il pianowgazionale per I'anno 2021.
L’organizzazione interna del Comune infatti, rigenertamente in modo negativo
della progressiva diminuzione delle unita di pesaden peraltro in doveroso
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adempimento ad una politica, confermata negli agincontenimento delle spese
di personale che, per il comune, costituisce ungetiiya difficolta. A tale
difficolta si dovra ovviare con adattamenti delteugura organizzativa in modo
da rispondere ai (crescenti) obblighi di caratterenale e sostanziale, pur a fronte
di una diminuzione di unita.

Da notare che, mediamente, il personale dipendediduon livello, consapevole
del ruolo pubblico che ricopre e delle relativepassabilita, anche morali, e con
una buona cultura della legalita.

La struttura € ripartita in Settori.
Ciascun Settore e organizzata in Uffici.

Al vertice di ciascuna Area € posto un dirigententre alla guida di ogni ufficio
e designato un dipendente di categoria D, titalaposizione organizzativa.

La dotazione organica € composta:
un segretario generale in convenzione con altre;Ent

n. 38 dipendenti.
compresi n. 5 titolari di posizione organizzativa

Sono in servizio presso il Comando di Polizia Lecal
n. 1 Comandante di Corpo Commissario
n. 5 Agenti di P.L.

Dall’analisi dei dati in possesso della Polizia &lacnon risultano eventi delittuosi
legati a criminalita organizzata ovvero fenomenicdrruzione verificatisi sul
territorio dell’Ente.

Inoltre in merito al contesto interno si deve rdex che, non sono state emesse
sentenze passate in giudicato né procedimenti Zyardin corso, né decreti di
citazione in giudizio a carico di dipendenti comliur@ amministratori, e cosi
dicasi per procedimenti conclusi o aperti da paléla Corte dei Conti nei
confronti di dipendenti comunali o amministratomon sono pervenute
segnalazioni da parte di whisteblowing, ricorsi amstrativi per I'affidamento di
contratti pubblici e rilievi da parte della SezidRegionale della Corte dei Conti.

I Comune di Magnago, con deliberazione del ComsiGlomunale n.59 in data
10/11/2015, ha approvato lo schema di convenziand gdesione del Comune
alla Stazione Unica Appaltante-Provincia di Vareséjbuendole le funzioni e |
compiti di stazione unica appaltante ai sensi dell’'33 comma 1 del D.Lgs.
163/06, dell’art. 1 commi 88 della Legge 56/14,'ddl 13 della L. 136/2010 e
del D.P.C.M. 30-06-2011 per l'affidamento di layaervizi e forniture e centrale
di committenza per lavori pubblici.

La suddetta convenzione, sottoscritta tra la Paini Varese e il Comune di
Magnago in data 27.11.2015 - protocollo n. 7020dontempla due modalita di
delega alla Stazione Unica Appaltante, precisamente
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livello 1 : delega della gestione giuridica — amistirativa
livello 2: delega decisionale, di gestione giurgdiamministrativa e tecnica.

Fino alla data di entrata in vigore del sistemagdalificazione delle stazioni
appaltanti di cui all'art. 38 del D. Lgs. 50/20l6Comuni non capoluogo di
Provincia per procedere all'acquisizione di forréte servizi di importo superiore
a 40.000,00 euro e di lavori di importo superiob8.000,00 euro direttamente e
autonomamente, devono essere in possesso dellssagaegualificazione ai sensi
dell'articolo 38, che, nel periodo transitorio, istende sostituita dall'iscrizione
all’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (A.UAS) di cui all’art. 33-ter del
d.l. 18/12/2012 n. 179 convertito dalla legge 172022, n. 221.

I Comune di Magnago risulta regolarmente iscrigillAUSA con il codice
0000171821, il cui ultimo aggiornamento é avvenatdata 24/10/2016.

Il soggetto nominato dalla stazione appaltante equasponsabile per I’Anagrafe
Unica (RASA) e il Geom. Enrico Casati funzionariesponsabile del Settore
Lavori Pubblici e Protezione Civile.

Dall’analisi del contesto interno si possono foramalle seguenti considerazioni:

- le dimensioni dell’Ente con un numero ridotto drgmnale, i dati statistici
e lo storico riguardante i procedimenti civili, ¢abili e disciplinari,
nonché le modalita di gestione dei servizi per kEggior parte realizzati
attraverso una gestione in economia, portano adengiare un contesto
interno sfavorevole alla corruzione;

- d’altro canto € evidente che il numero ridotto digonale, che deve quindi
occuparsi di diverse attivita, pud costituire untaoslo a misure
organizzative volte alla prevenzione della corroei@uali ad esempio la
rotazione del personale.

Servizi esternalizzati

Con deliberazione ATO della Provincia di Milanodndel 20.12.2013, la gestione
del servizio idrico integrato e stata affidata g Etlding Spa.

GAS: con atto C.C. n. 2 del 13.01.2011 e stato a@mto lo schema di
convenzione con il Comune di Legnano ed altri consati per I'adesione ad
un’unica procedura per l'affidamento del serviziodistribuzione del gas per
I'ATO.

RSU: appalto raccolta e trasporto rifiuti alla sdaiin house AEMME LINEA
AMBIENTE SRL (controllata della societa AMGA LegmarSpa) e per lo
smaltimento alla societa in house ACCAM, societdguipata dal Comune
MANUTENZIONE IMMOBILI: con atto di C.C. n. 70 del 812/2018 é stato
affidato il servizio “global service” per le manuai@oni ordinarie degli immobili
comunali alla societa partecipata Euro.Pa Servides&cieta partecipata dal
Comune
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2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Attori interni all'lamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano, nonché canali e strumentdi
partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruziendella Trasparenza
hanno partecipato alla stesura del Piano tutteQe: P

- Sig.ra Tunesi Antonella
- Sig.ra Giani Maria Luisa
- Sig. Casati Enrico

- Sig. Pastori Francesco
- Sig.ra Portaluppi Paola

2.2. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che
hanno partecipato alla predisposizione del Piano mzhé dei canali
e degli strumenti di partecipazione

Data la dimensione demografica dell’ente, tutto s@to contenuta, non sono
stati coinvolti attori esterni nel processo di pspdsizione del Piano. Si € pero
proceduto alla pubblicazione di un avviso pubbtiebPiano approvato.

2.3. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione
dei contenuti del Piano

I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale,nkli dalla homepage
“amministrazione trasparerite nella sezione 4&ltri contenutf, a tempo
indeterminato sino a revoca o0 sostituzione coniandPaggiornato.
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3. Mappatura dei processi

L’aspetto piu importante dell’analisi del contesiterno, oltre alla rilevazione dei

dati generali relativi alla struttura e alla dimiem& organizzativa, € la mappatura

dei processi, consistente nella individuazione dl'analisi dei processi

organizzativi.

Obiettivo di tale mappatura & che lintera attivitgolta dall’amministrazione

venga gradualmente esaminata al fine di identdicaiee che, in ragione della

natura e delle peculiarita dell'attivita stessaultino potenzialmente esposte a

rischi corruttivi.

Secondo I'ANAC, nell'analisi dei processi organiizae necessario tener conto

anche delle attivita che un’amministrazione ha reslezzato ad altre entita

pubbliche, private o miste, in quanto il rischioadirruzione potrebbe annidarsi

anche in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecona sequenza di attivita

interrelate ed interagenti che trasformano deflerse in un output destinato ad un

soggetto interno o esterno all'amministrazionenfiefe

La mappatura dei processi si articola in 3 fasenidicazione, descrizione,

rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello sliadi’unita di analisi (il processo)

e nell'identificazione dell’elenco completo dei pessi svolti dall’'organizzazione

che, nelle fasi successive, dovranno essere aacugate esaminati e descritti.

In questa fase l'obiettivo & definire la lista d@iocessi che dovranno essere

oggetto di analisi e approfondimento nella suceeskise.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovrantiare riferimento a tutta

I'attivita svolta dall’organizzazione e non sologaei processi che sono ritenuti

(per ragioni varie, non suffragate da una andlisitsirata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatw lidentificazione e

I'elencazione dei processi dal’amministrazionegragati nelle cosiddette “aree

di rischio”, intese come raggruppamenti omogeng@rdcessi.

Le aree di rischio possono essere distinte in géineispecifiche. Quelle generali

sono comuni a tutte le amministrazioni (es. cotitqatibblici, acquisizione e

gestione del personale), mentre quelle specificlguardano la singola

amministrazione e dipendono dalle caratteristicheufpari delle attivita da essa

svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segti€’‘Aree di rischio” per gli

enti locali:

1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dé¢stinatari con effetto
economico diretto e immediato;

11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di
effetto economico diretto e immediato.
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Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte daNR, si & deciso di inserire nel
presente piano prevede un’ulteriore area definifdtri“ servizi”. In tale
sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli éerritoriali, in genere privi di
rilevanza economica e difficilmente riconducibii ana delle aree proposte dal
PNA, riferendosi, ad esempio, ai processi relaivigestione del protocollo,
funzionamento degli organi collegiali, istruttodealle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requigidispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneglésulla qualita complessiva
della gestione del rischio. Infatti, una compiutelgsi dei processi consente di
identificare i punti piu vulnerabili e, dunquejschi di corruzione che si generano
attraverso le attivita svolte dall’amministrazione.

Per la mappatura si € provveduto al coinvolgimelgiaresponsabili delle strutture
organizzative principali; infatti il gruppo di lak@ € composto dalla P.O.
dell’'ente.

I PNA suggerisce di “programmare adeguatamentigiviiga di rilevazione dei
processi individuando nel PTPCT tempi e responsabilelative alla loro
mappatura, in maniera tale da rendere possibile,gtadualita e tenendo conto
delle risorse disponibili, il passaggio da soluzisemplificate (es. elenco dei
processi con descrizione solo parziale) a soluzievolute (descrizione piu
analitica ed estesa)”, anche attraverso strumesuiiwezioni informatiche idonee a
facilitare la rilevazione, I'elaborazione e la trassione dei dati.

In considerazione della conoscenza da parte dicwmsfunzionario dei
procedimenti, dei processi e delle attivita svalé proprio ufficio, il Gruppo di
lavoro ha potuto enucleare i processi elencatangtheda allegata, denominata
“Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” ¢gkto A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzpressi dal PNA, sono stati
brevemente descritti (mediante I'indicazione deplt, delle attivita costitutive il
processo, e dell'output finale) e, infine, & stetgistrata l'unitd organizzativa
responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuagiodel principio della
“gradualitd” (PNA 2019), il Gruppo di lavoro si rira nel corso del prossimo
esercizio (e dei due successivi) per addivenire,cestezza, alla individuazione di
tutti i processi dell’ente.

Nel PNA 2019 é data, infatti, possibilita agli edtiapplicare il nuovo approccio
valutativo (di tipo qualitativo) del rischio in modyraduale e, comunque, a partire
dall’adozione del PTPCT 2021/2023. Cio in considienge della brevita del
tempo a disposizione per la presentazione del PTipéEtto alla pubblicazione
del nuovo piano nazionale.

4. Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio & unaatno-fase” del processo di
gestione del rischio, nella quale il rischio stessme “identificato, analizzato e
confrontato con gli altri rischi al fine di indivigre le priorita di intervento e le
possibili misure correttive e preventive (trattanoetel rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: nitfecazione, analisi e
ponderazione.
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4.1. Identificazione
Nella fase di identificazione degli “eventi rischio I'obiettivo € individuare
comportamenti o fatti, relativi ai processi dell'animistrazione, tramite i quali si
concretizza il fenomeno corruttivo.
Secondo I'ANAC, “questa fase € cruciale perché wento rischioso non
identificato non potra essere gestito e la mandathviduazione potrebbe
compromettere l'attuazione di una strategia efeicati prevenzione della
corruzione”; per tale fase si €, dunque, provvedutooinvolgere la struttura
organizzativa. Come gia ricordato, infatti, i vagsponsabili degli uffici, vantando
una conoscenza approfondita delle attivita, possfamditare identificare gli
eventi rischiosi.
Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessaritefinire 'oggetto di analisi;
utilizzare tecniche di identificazione e una pligaldi fonti informative;
individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.
L’oggetto di analisi € l'unita di riferimento risfte alla quale individuare gli
eventi rischiosi.
Dopo la “mappatura”, 'oggetto di analisi puo egsdiintero processo; ovvero le
singole attivita che compongono ciascun processo.
Secondo ['Autorita, “Tenendo conto della dimensionerganizzativa
dellamministrazione, delle conoscenze e dellersisadisponibili, 'oggetto di
analisi puo essere definito con livelli di analiic e, dunque, di qualita
progressivamente crescenti’.
Premesso cio, ANAC ritiene comunque che il liveftanimo di analisi per
I'identificazione dei rischi debba essere rappresgenalmeno dal “processo”. In
tal caso, i processi rappresentativi dell’attivital’amministrazione “non sono
ulteriormente disaggregati in attivita”, impostamometodologica conforme al
principio della “gradualita”.
L’analisi svolta per processi, e non per singoleigd che compongono i processi,
“@ ammissibile per amministrazioni di dimensiongasizzativa ridotta o con
poche risorse e competenze adeguate allo scopermirvparticolari situazioni di
criticita”, in considerazione che I’Autorita congerche I'analisi non sia svolta per
singole attivita anche per i “processi in cui, @w®d di adeguate e rigorose
valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, ithi® corruttivo sia stato ritenuto
basso e per i quali non si siano manifestati, natefmpo, fatti o situazioni
indicative di qualche forma di criticita”. Al comtrio, per i processi che abbiano
registrato rischi corruttivi elevati, I'identificaane del rischio sara “sviluppata con
un maggior livello di dettaglio, individuando cormnggetto di analisi, le singole
attivita del processo”.
Il gruppo di lavoro, dunque, in considerazione aealimensione organizzativa
contenuta dell’'ente, ha svolto I'analisi per sindprocessi”, in attuazione del
principio della “gradualitd” (PNA 2019), con I'olitevo pero di riunirsi nel corso
del prossimo esercizio (e dei due successivi) fiieraae la metodologia di lavoro,
passando cosi dal livello minimo di analisi (pevgasso) ad un livello via via piu
dettagliato (per attivita), perlomeno per i procesaggiormente esposti a rischi
corruttivi.
Tecniche e fonti informative: ANAC precisa che, pdentificare gli eventi
rischiosi, “e opportuno che ogni amministraziondiazi una pluralita di tecniche
e prenda in considerazione il piu ampio n. possiilfonti informative”.
Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:d@isi di documenti e di banche
dati, 'esame delle segnalazioni, le interviste leigcontri con il personale,
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workshop e focus group, confronti con amministrazisimili (benchmarking),
analisi dei casi di corruzione, ecc.

Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzelle dsorse disponibili, si
stilato un elenco di fonti informative utilizzaber individuare eventi rischiosi:
I'analisi del contesto interno e esterno; le risnlte della mappatura dei processi;
'analisi di eventuali casi giudiziari e di altripsodi di corruzione o cattiva
gestione accaduti in passato, anche in altre arstrazioni o enti simili; incontri
con i responsabili o il personale che abbia conusdiretta dei processi e quindi
delle relative criticita; le attivitd di controllmterno; le segnalazioni ricevute
tramite il “whistleblowing” o attraverso altre mdda.

Identificazione dei rischi: una volta individuati gventi rischiosi, questi devono
essere formalizzati e documentati nel PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un “registro o
catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto di &aprocesso o attivita che sia, e
riportata la descrizione di “tutti gli eventi risosi che possono manifestarsi’. Per
ciascun processo deve essere individuato almerwemto rischioso.

Nella costruzione del registro & importante faremiodo che gli eventi rischiosi
siano adeguatamente descritti e che siano sped#icprocesso nel quale sono
stati rilevati e non generici; infatti il gruppo ldivoro, che vanta una approfondita
conoscenza dei procedimenti, dei processi e ddtleita svolte dal proprio
ufficio, ha prodotto un catalogo dei rischi prireiip

Il catalogo e riportato nella scheda allegata, denata “Mappatura dei processi a
catalogo dei rischi” (Allegato A).

4.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeealobiettivi. comprendere gli
eventi rischiosi, identificati nella fase precedgrdttraverso I'esame dei cosiddetti
“fattori abilitanti” della corruzione; stimare iiMello di esposizione al rischio dei
processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi e volta a comprendere i “fattori abiliténla corruzione, i fattori di
contesto che agevolano il verificarsi di comportate fatti di corruzione (che
nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominaii,gemplicemente, “cause”
dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorssere molteplici e combinarsi tra
loro, ad esempio:

assenza di misure di trattamento del rischio (odiijtrsi deve verificare se siano
gia stati predisposti, e con quale efficacia, st#nthdi controllo degli eventi
rischiosi; mancanza di trasparenza; eccessiva aegmitazione, complessita e
scarsa chiarezza della normativa di riferimenter@&sio prolungato ed esclusivo
della responsabilita di un processo da parte dhipoali un unico soggetto; scarsa
responsabilizzazione interna; inadeguatezza o asseh competenze del
personale addetto ai processi; inadeguata diffesi@tia cultura della legalita;
mancata attuazione del principio di distinzioneptoéitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellegposizione al rischio per ciascun
oggetto di analisi. Misurare il grado di esposigonl rischio consente di
individuare i processi e le attivita sui quali centrare le misure di trattamento e
il successivo monitoraggio; I'analisi deve svolgsescondo un criterio generale di
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“prudenza” poiché e assolutamente necessario fevitasottostima del rischio
che non permetterebbe di attivare in alcun modoopportune misure di
prevenzione”.

L’'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguestiggliere I'approccio valutativo;
individuare i criteri di valutazione; rilevare itil@ le informazioni; formulare un
giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccioopessere di tipo qualitativo o
quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio énsata in base a motivate
valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti nalilissi, su specifici criteri. Tali
valutazioni, anche se supportate da dati, in genswa prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo qudativo si utilizzano analisi
statistiche o matematiche per quantificare il igch termini numerici.

Secondo 'ANAC, “considerata la natura dell’oggettiovalutazione (rischio di
corruzione), per il quale non si dispone, ad odpgerie storiche particolarmente
robuste per analisi di natura quantitativa, chbiederebbero competenze che in
molte amministrazioni non sono presenti, e ai finuna maggiore sostenibilita
organizzativa, si suggerisce di adottare un apjoodctipo qualitativo, dando
ampio spazio alla motivazione della valutazione aragtendo la massima
trasparenza”.

Criteri di valutazione

Secondo ANAC “i criteri per la valutazione dell'eszione al rischio di eventi
corruttivi possono essere tradotti operativamentadicatori di rischio in grado
di fornire delle indicazioni sul livello di esposne al rischio del processo o delle
sue attivita componenti”. Per stimare il rischiayirgli, € necessario definire
preliminarmente indicatori del livello di esposiae del processo al rischio di
corruzione.

In forza del principio di “gradualita”, tenendo ¢on della dimensione
organizzativa, delle conoscenze e delle risorsendjcatori possono avere livelli
di qualita e di complessita progressivamente crésce

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet anche ampliabili o
modificabili da ciascuna amministrazione (PNA 20ABegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno”: la presenza di iassi rilevanti, economici o
meno, e di benefici per i destinatari determinan@anemento del rischio;

2. grado di discrezionalita del decisore interno: urocpsso decisionale
altamente discrezionale si caratterizza per unlldivdi rischio maggiore
rispetto ad un processo decisionale altamente lta;0

3. manifestazione di eventi corruttivi in passatol’'attivita € stata gia oggetto di
eventi corruttivi nellamministrazione o in altreealta simili, il rischio
aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche cendono praticabile il
malaffare;

4. trasparenzal/opacita del processo decisionale: diade di strumenti di
trasparenza sostanziale, e non solo formale, abldasschio;

5. livello di collaborazione del responsabile del m®s0 nell’elaborazione,
aggiornamento e monitoraggio del piano: la scarshalmorazione puod
segnalare un deficit di attenzione al tema dellauzione o, comunque,
determinare una certa opacita sul reale livellostihio;
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6. grado di attuazione delle misure di trattamentattliazione di misure di
trattamento si associa ad una minore probabilifatticorruttivi.

Il gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, compostai funzionari dell’ente
responsabili delle principali ripartizioni organse, ha fatto uso dei suddetti
indicatori; i risultati dell'analisi sono stati dpati nella scheda allegata,
denominata “Analisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato
sugli indicatori di rischio, di cui al paragrafoegedente, € stata effettuata dai
funzionari, sotto coordinazione del RPCT.

Per procedere a detta rilevazione, ANAC ha suggeseguenti “dati oggettivi”: i
dati sui precedenti giudiziari e disciplinari aicardei dipendenti, fermo restando
che le fattispecie da considerare sono le sentdefinitive, i procedimenti in
corso, le citazioni a giudizio relativi a: reatintm la PA; falso e truffa, con
particolare riferimento alle truffe aggravate aR& (artt. 640 e 640-bis CP);
procedimenti per responsabilita contabile; ricarsitema di affidamento di
contratti); le segnalazioni pervenute: whistleblogvio altre modalita, reclami,
indagini di customer satisfaction, ecc.; ulteriordati in possesso
dellamministrazione (ad esempio: rassegne stamapa). Infine, I'’Autorita ha
suggerito di “programmare adeguatamente ['attiditailevazione individuando
nel PTPCT tempi e responsabilita” e, laddove sisitile, consiglia “di avvalersi
di strumenti e soluzioni informatiche idonee a litanie la rilevazione,
I'elaborazione e la trasmissione dei dati e delfermazioni necessarie” (Allegato
n. 1, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni da parte dei fiomari, coordinata dal RPCT,

ha ritenuto di procedere con la metodologia dettealutazione proposta
dall’ANAC (PNA 2019, Allegato 1, pag. 29), appliclengli indicatori di rischio
di cui sopra.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nekgheda allegata, denominata “Analisi
dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate uda chiara e sintetica
motivazioni esposta nell'ultima colonna a destiativazione™) nella suddetta
scheda (Allegato B). Le valutazioni, per quantosgake, sono sostenute dai "dati
oggettivi" in possesso dell'ente (come sostenut® N\, Allegato n. 1, Part. 4.2,
pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si@ceduto alla misurazione degli
indicatori di rischio.

ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiaramalisi di tipo qualitativo,
accompagnata da adeguate documentazioni e motivazispetto ad
un’impostazione quantitativa che prevede I'attribne di punteggi”. In tal caso
sarebbe possibile applicare una scala di valutazibriipo ordinale: alto, medio,
basso, motivando adeguatamente ogni misuraziore ladle dei dati e delle
evidenze raccolte.

Attraverso la misurazione dei singoli indicatori dbvra cosi pervenire alla
valutazione complessiva del livello di rischiov#llore complessivo ha lo scopo di
fornire una “misurazione sintetica” e, anche insjaecaso, potra essere usata la
scala di misurazione ordinale (basso, medio, altdpi rileva che ANAC
raccomanda quanto segue: qualora, per un dato gsmcsiano ipotizzabili piu
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eventi rischiosi con un diverso livello di rischigj raccomanda di far riferimento
al valore piu alto nello stimare I'esposizione cdesgiva del rischio”; evitare che
la valutazione sia data dalla media dei singoliidatbri; € necessario “far
prevalere il giudizio qualitativo rispetto ad unnmealcolo matematico”.
Pertanto, come da PNA, l'analisi del presente PTRCTFtata svolta con
metodologia di tipo qualitativo, applicando unalaaadinale persino di maggior
dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (bassedio, alto):

Livello di rischic Sigla corrispondete
Rischio quas nullo N
Rischio molto bas: B-
Rischio bass B
Rischio moderat M
Risctio altc A
Rischio molto alt A+
Rischio altissim A++

Il gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, ha apgiic detti indicatori ed ha
proceduto ad autovalutazione degli stessi con mnoéigah di tipo qualitativo,
esprimendo la misurazione, di ciascun indicatoreistihio applicando la scala
ordinale di cui sopra.

| risultati della misurazione sono riportati nelk@heda allegata, denominate
“Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella colonna deminata "Valutazione
complessiva" € indicata la misurazione di sintésiascun oggetto di analisi.
Tutte le valutazioni sono supportate da una cheasatetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna a destra ("Motivazione") nedleddette schede (Allegato B).

4.3. La ponderazione

La ponderazione del rischio é l'ultima delle fakeacompongono la macro-fase di
valutazione del rischio.

Scopo della ponderazione € quello di “agevolarkta $iase degli esiti dell’analisi
del rischio, i processi decisionali riguardo a guathi necessitano un trattamento
e le relative priorita di attuazione” (vedasi Ali&gg n. 1 del PNA, Par. 4.3, pag.
31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono: le @izita intraprendere per ridurre il
grado di rischio; le priorita di trattamento, cateiando gli obiettivi
dell'organizzazione e il contesto in cui la stesgara, attraverso il loro confronto.
Per quanto concerne le azioni, al termine dellaitazlone del rischio, devono
essere soppesate diverse opzioni per ridurre I&zipne di processi e attivita alla
corruzione. Come precisa ANAC “La ponderazionerd®hio pud anche portare
alla decisione di non sottoporre ad ulteriore aragnto il rischio, ma di limitarsi a
mantenere attive le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareenamoni € quello di “rischio
residuo” che consiste nel rischio che permane uoléa\vche le misure di
prevenzione siano state correttamente attuate.
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L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avayme obiettivo la riduzione
del rischio residuo ad un livello quanto piu prossiallo zero. Ma il rischio
residuo non potra mai essere del tutto azzeratguanto, anche in presenza di
misure di prevenzione, la probabilita che si vehifino fenomeni di malaffare non
potra mai essere del tutto annullata.

Per quanto concerne la definizione delle prioritérattamento, nell'impostare le
azioni di prevenzione si dovra tener conto delllovéei esposizione al rischio e
“procedere in ordine via via decrescente”, inizamthlle attivita che presentano
un’esposizione piu elevata fino ad arrivare altaraento di quelle con un rischio
piu contenuto.

In questa fase, il gruppo di lavoro, coordinatoRIBICT, ha ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti @dlisihche hanno ottenuto una
valutazione complessiva di rischio A++ ("rischigisgimo") procedendo, poi, in
ordine decrescente di valutazione secondo la scdinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggettiadalisi con valutazione A++,
A+, A.

4.4, Trattamento del rischio

II trattamento del rischio é la fase finalizzata iadividuare i correttivi e le
modalita piu idonee a prevenire i rischi, sullaébdslle priorita emerse in sede di
valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misurecdfiche e puntuali e prevedere
scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevatdle risorse disponibili.

La fase di individuazione delle misure deve quieslere impostata avendo cura
di contemperare anche la sostenibilita della faseodtrollo e di monitoraggio
delle misure stesse, onde evitare la pianificazidnemisure astratte e non
attuabili.

Le misure possono essere "generali” o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera traalers sull'intera
amministrazione e si caratterizzano per la loradiercza sul sistema complessivo
della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntualeakuni specifici rischi
individuati in fase di valutazione del rischio e &ratterizzano dunque per
I'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazionmidure per la prevenzione
della corruzione, infatti, sono propedeutiche adlantificazione e progettazione
delle misure che rappresentano, quindi, la pariddmentale del PTPCT.

In conclusione, il trattamento del rischio rapprgada fase in cui si individuano
le misure idonee a prevenire il rischio corruttimai 'organizzazione & esposta
(fase 1) e si programmano le modalita della lotoaaione (fase 2).

4.4.1. Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha I'tiivie di identificare le misure di
prevenzione della corruzione, in funzione delléata rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I'amministrazione é chiaradtindividuare le misure piu
idonee a prevenire i rischi individuati, in funzeodel livello di rischio e dei loro
fattori abilitanti.
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L’obiettivo di questa prima fase del trattamentquella di individuare, per quei
rischi (e attivitd del processo cui si riferiscom@gnuti prioritari, I'elenco delle
possibili misure di prevenzione della corruzionbiahte a tali rischi.
I PNA suggerisce le misure seguenti, che poss@sere applicate sia come
"generali" che come "specifiche":

- controllo;

- trasparenza,;

- definizione e promozione dell’etica e di standardamportamento;

- regolamentazione;

- semplificazione;

- formazione;

- sensibilizzazione e partecipazione;

- rotazione;

- segnalazione e protezione;

- disciplina del conflitto di interessi;

- regolazione dei rapporti con i “rappresentanti diefessi particolari”

(lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza0 essere programmata come
misure “generale” o come misura “specifica”.
Essa € generale quando insiste trasversalmentergatiizzazione, al fine di
migliorare complessivamente la trasparenza dedlisiamministrativa (es. la
corretta e puntuale applicazione del d.lgs. 33/2013
E’, invece, specifica, se in risposta a specifimlglemi di scarsa trasparenza
rilevati tramite I'analisi del rischio trovando, adempio, modalita per rendere piu
trasparenti particolari processi prima “opachi” eaggiormente fruibili
informazioni sugli stessi.
Si  ritengono, altresi, particolarmente importantiuelle relative alla
semplificazione e sensibilizzazione interna (prommoe di etica pubblica) in
guanto, ad oggi, ancora poco utilizzate.
La semplificazione, in particolare, € utile laddoNanalisi del rischio abbia
evidenziato che i fattori abilitanti i rischi delqeesso siano una regolamentazione
eccessiva 0 non chiara, tali da generare una &mit@metria informativa tra il
cittadino e colui che ha la responsabilita del psso.
Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset
1- presenza ed adeguatezza di misure o di conspdcifici pre-esistenti sul
rischio individuato e sul quale si intende adottarsure di prevenzione della
corruzione: al fine di evitare la stratificazione rdisure che possono rimanere
inapplicate, prima dell’identificazione di nuove sure, € necessaria un’analisi
sulle eventuali misure previste nei Piani precdderndu eventuali controlli gia
esistenti per valutarne il livello di attuaziondaeguatezza rispetto al rischio e
ai suoi fattori abilitanti; solo in caso contranccorre identificare nuove misure;
in caso di misure gia esistenti e non attuateritifa € la loro attuazione, mentre
in caso di inefficacia occorre identificarne le naazioni;
2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilttail rischio: l'identificazione
della misura deve essere la conseguenza logicadbgiuata comprensione dei
fattori abilitanti 'evento rischioso; se I'andlidel rischio ha evidenziato che il
fattore abilitante in un dato processo € connedlsocarenza dei controlli, la
misura di prevenzione dovra incidere su tale agpetpotra essere, ad esempio,
I'attivazione di una nuova procedura di controlld cafforzamento di quelle gia
presenti. In questo stesso esempio, avra poco sgEiare per questo evento
rischioso la rotazione del personale dirigenziadecpé, anche ammesso che la
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rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado aiilére sul fattore abilitante
I'evento rischioso (che é appunto I'assenza dinsémti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa dellesure: I'identificazione delle
misure di prevenzione é strettamente correlatacaliecita di attuazione da parte
delle amministrazioni; se fosse ignorato quest'depél PTPCT finirebbe per
essere poco realistico; pertanto, sara necessspittare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ognbcesso organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve espeggista almeno una misura di
prevenzione potenzialmente efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura coigliomrapporto costo/efficacia;

4- adattamento alle caratteristiche specifichéatgihnizzazione: I'identificazione
delle misure di prevenzione non puo essere un e@mmdipendente dalle
caratteristiche organizzative, per questa ragio€PCT dovrebbe contenere un
n. significativo di misure, in maniera tale da camtgre la personalizzazione della
strategia di prevenzione della corruzione sullaebdslle esigenze peculiari di
ogni singola amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche l'individuazioe#ie misure € avvenuta con il
coinvolgimento della struttura organizzativa, rezmego le indicazioni dei soggetti
interni interessati (responsabili e addetti ai psst), ma anche promuovendo
opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

Le misure sono state puntualmente indicate e desamella scheda allegata
denominata "Individuazione e programmazione delkume” (Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nella colondelleé suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi & stata individuateogrpmmata almeno una misura
di contrasto o prevenzione, secondo il criteriogaugo dal PNA del "miglior
rapporto costo/efficacia”.

Le principali misure, inoltre, sono state ripartpger singola “area di rischio”
(Allegato C1).

4.4.2. Programmazione delle misure

La seconda fase del trattamento del rischio haielio di programmare
adeguatamente e operativamente le misure di prvenzdella corruzione
dell’amministrazione.

La programmazione delle misure rappresenta un sotdefondamentale del
PTPCT in assenza del quale il Piano risulterebbe mei requisiti di cui all’art.

1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La programmazione delle misure consente, inoltre,crdare una rete di
responsabilita diffusa rispetto alla definizioneatuazione della strategia di
prevenzione della corruzione, principio chiave pértale strategia diventi parte
integrante dell’organizzazione e non diventi fingeastessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure dessere realizzata
considerando i seguenti elementi descrittivi:

- fasi o modalitd di attuazione della misura: ladddee misura sia
particolarmente complessa e necessiti di varie nazper essere adottata e
presuppone il coinvolgimento di piu attori, ai findi una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolfppare opportuno indicare le
diverse fasi per lattuazione, cioe lindicazionei dvari passaggi con cui
I'amministrazione intende adottare la misura;

- tempistica di attuazione della misura o delle sis& fa misura deve essere
scadenzata nel tempo; ci0 consente ai soggetahe chiamati ad attuarla, cosi
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come ai soggetti chiamati a verificarne [l'effettivadozione (in fase di
monitoraggio), di programmare e svolgere efficacemdali azioni nei tempi
previsti;

- responsabilita connesse all’attuazione della misurma un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgaatiza e dal momento che diversi
uffici possono concorrere nella realizzazione da wnpiu fasi di adozione delle
misure, occorre indicare chiaramente quali sonesponsabili dell’attuazione
della misura, al fine di evitare fraintendimentilsuazioni da compiere per la
messa in atto della strategia di prevenzione delteuzione;

- indicatori di monitoraggio e valori attesi: al findi poter agire
tempestivamente su una o piu delle variabili sapeacate definendo i correttivi
adeguati e funzionali alla corretta attuazionealsllsure.

Fermi gli elementi di cui sopra e tenuto conto ’defpatto organizzativo,
I'identificazione e la programmazione delle misul®vono avvenire con il piu
ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta lapoesabilitd della loro
attuazione, anche al fine di individuare le modatiii adeguate in tal senso.

In questa fase, il gruppo di lavoro, sempre coatdindal RPCT, dopo aver
individuato misure generali e misure specificherjehte e descritte nelle schede
allegate denominate "Individuazione e programmazidelle misure" - Allegato
C), ha provveduto alla programmazione temporalée dalkedesime, fissando le
modalita di attuazione.

Il tutto € descritto per ciascun oggetto di analisella colonna F
("Programmazione delle misure") delle suddette deladle quali si rinvia.

INTERVENTI IN TEMA DI ANTICORRUZIONE

1.1 Formazione in tema di anticorruzione e programma anuale
della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/200hecimponeva a tutte le PA la
pianificazione annuale della formazione é statmgdo dal DPR 16 aprile 2013
numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ahesdle amministrazioni
dello Stato siano tenute ad adottare, entro e hoib30 giugno di ogni anno, un
Piano triennale di formazione del personale instamo rappresentate le esigenze
formative delle singole amministrazioni.

L’ente &€ assoggettato al limite di spesa per lan&mione fissato dall’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010, per il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostendélle amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di fomitme deve essere non
superiore al 50 per cento della spesa sostenuti@anab 2009”.

La Corte costituzionale, con la sentenza 182/268alprecisato che i limiti fissati

dall'articolo 6 del DL 78/2010 per gli enti localisono da gestirsi

complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldm@one 276/2013),

interpretando il vincolo dell’articolo 6 comma 18ldL 78/2010, alla luce delle

disposizioni in tema di contrasto alla corruziosies espressa per l'inefficacia del
limite per le spese di formazione sostenute ineatane della legge 190/2012.
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Ove possibile la formazione é strutturata su deedlii

livello generale,rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornanio delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidéll'etica e della legalita
(approccio valoriale);

livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai mefié, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigie@ funzionari addetti alle aree
a rischio: riguarda le politiche, i programmi e arvstrumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazioneualo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

1.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in
tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di
individuare, di concerto con i responsabili di sedt i collaboratori cui
somministrare formazione in materia di prevenziodella corruzione e
trasparenza.

1.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema
di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di

individuare, di concerto con i responsabili di gedt i soggetti incaricati della
formazione.

1.4. Indicazione di canali e strumenti di erogazioam della
formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmucod strumenti: seminari in
aula, tavoli di lavoro, ecc.
A questi si aggiungono seminari di formazione oslim remoto.

MISURA

Formazione di almeno 2 ore per dipendente o Pogzarganizzativa
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2. Codice di comportamento

2.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei
dipendenti pubbilici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, Ipaevisto che il Governo
definisse un “Codice di comportamento dei dipendenti delle pudie
amministrazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenoméncorruzione; il rispetto dei
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impaaitia e servizio esclusivo alla cura
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/201&amée il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di cont@mento previo parere
obbligatorio del proprio organismo indipendentealutazione.

Il Codice di Comportamento del’Ente e stato apptovcon delibera di G.C. n.
133 del 05/12/2013, per il quale I'OIV ha espresgooprio parere in merito.
L’osservanza delle regole contenute nel Codiceah@ortamento costituisce uno
degli indicatori rilevanti ai fini della misuraziere valutazione della performance
individuale di ciascun dipendente del Comune.

L’Organismo Indipendente di Valutazione/ll Nucled Walutazione quale
soggetto preposto alla misura e alla valutazioria gerformance individuale del
Titolare di P.O., valuta le violazioni del Codice@mportamento formalmente e
debitamente accertate, e ne tiene conto in sedaldtiazione della performance
individuale di ciascuno.

Analogamente, i Titolari di P.O. quali soggetti posti alla misurazione e
valutazione della performance individuale del netgapersonale, valutano le
violazioni del Codice di Comportamento formalmeatdebitamente accertate, e
ne tengono conto in sede di valutazione della pexdoce individuale.

II Comune diffonde il Codice di Comportamento putdhdo sul proprio sito
internet istituzionale, nonché trasmettendolo ttamé-mail a tutti i propri
dipendenti e lo allega ai contratti di consulenzdi @ollaborazione a qualsiasi
titolo, anche professionale. Dello stesso vienea daticazione nei contratti
affidati a collaboratori a qualsiasi titolo, ancpeofessionale, e alle imprese
fornitrici di servizi in favore dellamministrazi@en I Comune contestualmente
alla sottoscrizione del contratto di lavoro, comseg@i nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del codice di comportdame

I Codice di Comportamento costituisce una misuia pcevenzione della
corruzione, in quanto si propone di orientare lt@pe dei dipendenti pubblici in
senso eticamente corretto e in funzione di garadeida legalita, attraverso
disposizioni relative all'assolvimento degli obbiligli trasparenza e delle misure
del P.T.C.P.

L’Amministrazione, partendo da quanto indicato aefl 1 comma 9 della Legge
190/2012, ha previsto il rispetto delle norme dedlice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni di cuDecreto del Presidente della
Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, non solo da pdeiepropri dipendenti, ma
anche, laddove compatibili, da parte di tutti il@obratori del’amministrazione,
dei titolari di organi e di incarichi negli uffiali diretta collaborazione delle
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autorita, dei collaboratori a qualsiasi titolo @hgrese fornitrici di beni o servizi o

che realizzano opere in favore dell’amministrazione

A tal fine, nei contratti di appalto per la fornidudi beni, servizi e la realizzazione
di lavori, nonché negli incarichi di consulenzasraenserita una clausola con cui
I'affidatario dell’appalto o della consulenza sibfiga al rispetto del codice di

comportamento dei dipendenti del Comune, per quemnopatibile, e si prevede

la risoluzione del rapporto contrattuale in cas@dive inadempienza rispetto a
quest’obbligo.

Siritiene sull’esperienza di questi anni che ibd€e sia adeguato all'Ente.

Negli schemi tipo di incarico, contratto, bando,sarendo la condizione
dell'osservanza del Codice di comportamento pellalgoratori esterni a qualsiasi
titolo, per i titolari di organi, per il personalmpiegato negli uffici di diretta

collaborazione dell'autorita politica, per i colkabtori delle ditte fornitrici di beni

o servizi od opere a favore dell'amministrazion@namé prevedendo la
risoluzione o la decadenza dal rapporto in caswialazione degli obblighi

derivanti dal codici.

Per quanto riguarda i meccanismi di denuncia deitéazioni del codice di

comportamento, trova piena applicazione l'articbbis comma 3 del decreto
legislativo 165/2001 e smi in materia di segnalagiall’ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.

L'Ufficio competente ad emanare pareri sulla amdione del codice di
comportamento e I'UPD, dovranno provvedere a svelge concludere i

procedimenti disciplinari a norma dell’articolo 5% comma 4 del decreto
legislativo 165/2001 e smi.

L’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato le “Linee guidan imateria di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” (oelazione n. 177 del
19/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codide comportamento con il
PTPCT”, I'Autorita precisa che “tra le novita delldisciplina sui codici di
comportamento, una riguarda lo stretto collegamemt® deve sussistere tra i
codici e il PTPCT di ogni amministrazione”.

Secondo ['Autorita, oltre alle misure anticorruztordi “tipo oggettivo” del
PTPCT, il legislatore da spazio anche a quelletigb“soggettivo” che ricadono
sul singolo funzionario nello svolgimento dellehata e che sono anche declinate
nel codice di comportamento che 'amministrazionergita ad adottare.

Cio comporta che nel definire le misure oggettiverévenzione della corruzione
occorre individuare i doveri di comportamento clusgono contribuire, sotto |l
profilo soggettivo, alla piena realizzazione dslleldette misure.

Analoghe indicazioni I'amministrazione puo trarrealld valutazione
sull’'attuazione delle misure stesse, cercando danprendere se e dove sia
possibile rafforzare il sistema con doveri di com@mento.

Tale stretta connessione e confermata da divemé@spni normative. Il fatto
stesso che l'art. 54 del d.lgs. 165/2001 sia staerito nella legge 190/2012 “é
indice della volonta del legislatore di consideramecessaria I'analisi dei
comportamenti attesi dai dipendenti pubblici.

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del d.lgs. 260/ prevede la responsabilita
disciplinare per violazione dei doveri contenuti cedice di comportamento, ivi
inclusi i doveri relativi all’attuazione del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i davele i destinatari del codice sono
tenuti a rispettare quello dellosservanza delksprizioni del PTPCT e stabilisce
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che l'ufficio procedimenti disciplinari, tenuto aguare sull'applicazione dei
codici di comportamento.

L’Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia aaqto previsto per il PTPC, che la
predisposizione del codice di comportamento spe®RPCT.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nelfeohe del codice di
comportamento l'analisi dei comportamenti attesibbde essere effettuata
considerando il diverso livello di esposizione dedfici al rischio di corruzione.

II fine e quello di correlare, per quanto ritenutpportuno, i doveri di
comportamento dei dipendenti alle misure di preimre della corruzione
previste nel piano medesimo.

In questa ottica € indispensabile che il RPCT sefdi predisposizione del codice
sia supportato da altri soggetti del’amministrazoper individuare le ricadute
delle misure di prevenzione della corruzione inmier di doveri di
comportamento. Vale a dire che & opportuno valigare principali misure siano
0 meno assistite da doveri di comportamento al fingarantirne I'effettiva
attuazione.

Resta fermo che i due strumenti - PTPCT e codiccainportamento — si
muovono con effetti giuridici tra loro differentie misure declinate nel PTPCT
sono, come sopra detto, di tipo oggettivo e inamosull’organizzazione
del’amministrazione. | doveri declinati nel codide comportamento operano,
invece, sul piano soggettivo in quanto sono rivoli chi lavora
nel’lamministrazione ed incidono sul rapporto dvdeo del funzionario, con
possibile irrogazione, tra I'altro, di sanzioniddinari in caso di violazione.

E, infatti, importante che il sistema di valori entportamenti attesi in
un’amministrazione si consolidi nel tempo e siai osgrado di orientare il piu
chiaramente possibile i destinatari del codicei &mbiamenti fossero frequenti
si rischierebbe di vanificare lo scopo della norma.

MISURA

Le P.O. dovranno fornire entro fine anno una comragione delle misure
individuate nel Codice di comportamento.

3. Altre iniziative

3.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento gllevisioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislatié®/2001, in modo da assicurare la
prevenzione della corruzione mediante la tutelacigaita.

La dotazione organica dell’ente e assai limitatanan consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazon

Non esistono figure professionali perfettamentegiioiti.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/20X)comma 221, prevede quanto
segue: “(...) non trovano applicazione le disposizamottate ai sensi dell'articolo
1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensi@t&dte risulti incompatibile
con la rotazione dell'incarico dirigenziale”.

In sostanza, la legge consente di evitare la rot&zdei funzionari negli enti dove
cio non sia possibile per sostanziale infungibtiedle figure presenti in dotazione
organica.
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Si evidenzia che con decorrenza 01.12.2018, é statituito il Comandante di
Polizia Locale

La dotazione organica dell’ente e limitata e nonsemte, di fatto, I'applicazione
concreta del criterio della rotazione e oltretutom tutti hanno il titolo di studio
per ricoprire altri incarichi.

Non esistono figure professionali perfettamentegiioifi all'interno dell’ente, in
special modo per l'area finanziaria, tenuto contche dell'orientamento del
26/10/2018 dell’Osservatorio sulla finanza e latabitita degli enti locali.

L’aggiornamento 2018 al PNA si concentra in patdicanodo sulla rotazione
“straordinaria” (cfr. PNA 2016 § 7.2.3) da applsiarsuccessivamente al
verificarsi di fenomeni corruttivi.
Tale forma di rotazione e disciplinata nel d.lgs165/2001, art. 16, co. 1, lett. I-
quater, secondo cukl dirigenti di uffici dirigenziali generali provaono al
monitoraggio delle attivita nellambito delle quak piu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono prepostisponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi dviavdi procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva».
Al fine di valutare l'applicabilitd della misurajamministrazione é tenuta a
verificare la sussistenza:
» dellavvio di un procedimento penale o disciplinarei confronti del
dipendente, ivi inclusi i dirigenti;
» di una condotta, oggetto di tali procedimenti, dicabile come
“corruttiva” ai sensi dell'art. 16, c. 1, lett. igter del d.lgs. n. 165/2001.

La valutazione della condotta del dipendente déepdell’ Amministrazione € un
elemento imprescindibile per poter procedere ghliapzione della misura della
rotazione straordinaria. A tal fine, assume paldicorilievo I'individuazione del
momento del procedimento penale in cui deve esseofta la valutazione.
Secondo 'ANAC tale momento coincide con la conageedella richiesta di
rinvio a giudizio (artt. 405-406 e sgg. codice mbgra penale) del pubblico
ministero al termine delle indagini preliminari,v@ro di atto equipollente (ad
esempio, nei procedimenti speciali, dell'atto ch&taura il singolo procedimento
come la richiesta di giudizio immediato, la riciéesdi decreto penale di
condanna, ovvero la richiesta di applicazione diure cautelari).

Come rilevato dall’Autorita nel corso della propatiivita istruttoria, in molti casi
I dipendenti non comunicano la sussistenza di mlawenti penali a loro carico.
Riguardo, l'aggiornamento al PNA ha consigliato inirodurre nei codici di
comportamento integrativi delle amministrazionibligo per i dipendenti di
comunicare la sussistenza, nei propri confronti,pdivvedimenti di rinvio a
giudizio in procedimenti penali.

Si deve rilevare una significativa massima esprdasANAC nella deliberazione
n. 354 del 22/04/2020.

L’amministrazione € tenuta alla revoca dell'incaridirigenziale ovvero al
trasferimento del dipendente ad altro ufficio nemento in cui, all'esito della
valutazione effettuata, rilevi che la condotta d#ipendente oggetto del
procedimento penale o disciplinare sia di naturauttiva (art. 16, co. 1, lett. I-
quater, d.lgs. 165/2001).

Il provvedimento che dispone la rotazione “stracadia” deve sempre essere
adeguatamente motivato.

La rotazione straordinaria produce i seguenti effetseconda del ruolo del
soggetto interessato:
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- personale dirigente: revoca dell'incarico dirigeafe (motivo per cui la legge
prevede una motivazione rafforzata) e, se del dastrsibuzione di altro incarico;

personale non dirigenziale: assegnazione delndgee ad altro ufficio o
servizio.

MISURA

Dovranno essere comunicati allUPD e al RPCT l'adioz di misure di rotazione
ordinarie e straordinarie con l'indicazione delgioni.

3.2. Disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che
ne assicurino la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri detite si intende escludere il ricorso
all'arbitrato (esclusione della clausola compromies.

MISURA
Deve essere fornita comunicazione da parte debeiR.esito.

3.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli
incarichi e le attivita non consentite ai pubblicidipendenti

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva gagéata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell’articolo 53 del decretegislativo 165/2001 e
dell’articolo 60 del DPR 3/1957.

3.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostate al conferimento
e verifica dell'insussistenza di cause di incompdtilita

L’ente applica la gia esaustiva e dettagliata gista recata dagli articoli 50
comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 127del decreto legislativo
165/2001 e smi.

Attraverso lo svolgimento di determinate attivitafunzioni, possono essere
precostituite situazioni favorevoli ad un successoonferimento di incarichi
dirigenziali (attraverso accordi corruttivi per saguire il vantaggio in maniera
illecita). Inoltre, il contemporaneo svolgimento tdiune attivita pud inquinare
I'imparzialita dell’agire amministrativo. Infinenicaso di condanna penale, anche
non definitiva, per determinate categorie di rdalegislatore ha ritenuto in via
precauzionale, di evitare che al soggetto nei omfronti la sentenza sia stata
pronunciata, possano essere conferiti incarichpehziali o amministrativi di
vertice.
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Le disposizioni del D.Lgs. 39/2013 stabilisconongue, in primo luogo, ipotesi
di inconferibilitd degli incarichi dirigenziali eegyli incarichi amministrativi di
vertice.

Il decreto in esame prevede, inoltre, ipotesi diompatibilita tra I'incarico
dirigenziale e lo svolgimento di incarichi e caeclieterminate, di attivita
professionale o I'assunzione della carica di conepts di organo di indirizzo
politico.

La causa di incompatibilita pud essere rimossa ambelirinuncia dell’interessato
all'incarico incompatibile.

MISURA

L’Ente applica puntualmente le disposizioni del decretpslativo 39/2013 ed in
particolare I'articolo 20, acquisendo una dichigvae sostitutiva ai sensi della
Legge 445/2000, sulla insussistenza di cause dniecibilita o incompatibilita;
dette dichiarazioni vengono pubblicate sul sitdanskezione “Amministrazione
Trasparente — Personale - Posizioni Organizzative”.

L'ufficio personale provvedera alla verifica deiricadi pendenti e del casellario
giudiziale.

3.5. Definizione di modalita per verificare il risgetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cesazione del
rapporto (PANTOUFLAGE)

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con
un nuovo comma il 1€r per contenere il rischio di situazioni di corruzo
connesse all'impiego del dipendente pubblico ssocamente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro, nonché come indicato neAP2019.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tani di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o0 negoziali per @ntdelle pubbliche

amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsaila cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confem violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successig &nni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itipdo di servizio il dipendente

possa artatamente precostituirsi delle situazimvorative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potererdadiino dell'amministrazione, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione 3@ imprese o privati con cui
entra in contatto.
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La norma limita la liberta negoziale del dipendepé& un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmmida "convenienza"di
eventuali accordi fraudolenti.

La finalita della norma e dunque duplice: da urtgatisincentivare i dipendenti
dal precostituirsi situazioni lavorative vantaggqeesso il soggetto privato con
cui entrano in contatto durante il periodo di saoyi dall’altra ridurre il rischio
che soggetti privati possano esercitare pressioncoadizionamenti nello
svolgimento dei compiti istituzionali, prospettandal dipendente di
un’amministrazione opportunita di assunzione o ricba una volta cessato dal
servizio.

In tale contesto, I’Autorita svolge una funziona di vigilanza che consultiva.

Per quanto riguarda lattivita di vigilanza, redemronunce del giudice
amministrativo hanno chiarito che I'ANAC pu0 es@oe poteri ispettivi e di
accertamento per singole fattispecie di conferimeinincarichi.

L’Aggiornamento cita al riguardo la pronuncia derSiglio di Stato, Sez. V, 11
gennaio 2018, n. 126, che rileva che il potere atiekamento del’lANAC e
espressione di una valutazione sulla legittimithpdecedimento di conferimento
dell'incarico che non si esaurisce in un parereanaroduttiva di conseguenze
giuridiche e ha pertanto carattere provvedimentgldinque impugnabile dinanzi
al TAR. Resta invece in capo al RPCT la compet@mzaerito al procedimento
di contestazione all'interessato dell'inconferitdilie incompatibilita dell'incarico,
ai sensi dell'art. 15 del d.lgs. 39/2013 con lasgguente adozione delle sanzioni
previste all'art. 18, c. 1, del d.lgs. 39/2013.

Per quanto riguarda la funzione consultiva, I'AitBorpuo esprimere pareri
facoltativi in materia di autorizzazione allo svohgnto di incarichi esterni da
parte dei dirigenti amministrativi dello Stato egtienti pubblici nazionali.

Ambito di applicazione

La disciplina sul divieto di pantouflage € da riifeir

- ai dipendenti degli enti pubblici non economia(ricompresi fra le pubbliche
amministrazioni)

- ai dipendenti degli enti pubblici economici, attehe il d.Igs. 39/2013 non fa
distinzione fra le due tipologie di enti (come vi¢o dal Consiglio di Stato).

Esercizio di poteri autoritativi e negoziali

Per poteri autoritativi e negoziali, 'TANAC intende
- 1 provvedimenti afferenti alla conclusione di tratti per I'acquisizione di beni e
servizi per la p.a.;
- 1 provvedimenti che incidono unilateralmente, ifiodndole, sulle situazioni
giuridiche soggettive dei destinatari.
| dipendenti con poteri autoritativi, secondo I'Agghamento 2018 e 2019 al
PNA, sono:
- i dirigenti;
- 1 funzionari che svolgono incarichi dirigenziad esempio ai sensi dell’art. 19,
co. 6, del d.Igs. 165/2001 o ai sensi dell’art. @i#0d.lgs. 267/2000;
- coloro che esercitano funzioni apicali o a cuicsoonferite apposite deleghe di
rappresentanza all’esterno dell’ente;

i dipendenti che hanno comunque avuto il potarenddere in maniera
determinante sulla decisione oggetto del provvedimeinale, collaborando
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all'istruttoria, ad esempio attraverso la elabavaei di atti endoprocedimentali
obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) ch&golano in modo significativo il

contenuto della decisione.

Per quanto riguarda gli enti di diritto privato @ontrollo, regolati o finanziati,
definiti dal d.lgs. 39/2013, tenendo conto di qoadisposto dall’art. 21 del
medesimo decreto, I'Aggiornamento 2018 ritiene cgumisti al divieto di

pantouflage gli amministratori e i direttori gereran quanto muniti di poteri

gestionali mentre ne sono esclusi i dipendentdegigenti ordinari, in quanto il

citato art. 21 fa riferimento solo ai titolari dno degli incarichi considerati dal
d.lgs. 39/2013.

Soggetti privati destinatari dell’attivita dellalghlica amministrazione

L’Autorita definisce quali soggetti privati desttaa dell’attivita della pubblica
amministrazione:

- le societa, le imprese, gli studi professionali;

- 1 soggetti che, pur se formalmente privati, spagecipati o controllati da una
pubblica amministrazione.

Sanzioni

Il regime sanzionatorio conseguente alla violazideé divieto di pantouflage
consiste in:

1. nullitd del contratto concluso e dell’incaricanéerito in violazione del divieto;
2. preclusione della possibilita, per i soggettivgti che hanno conferito
I'incarico, di contrattare con le pubbliche ammiragioni nei tre anni successivi;
3. obbligo di restituzione dei compensi eventualiagercepiti ed accertati per lo
svolgimento dell’incarico.

Come ribadito nei bandi-tipo emanati dall’Autoritdattuazione del Codice dei
contratti pubblici, le pubbliche amministrazionnsotenute a inserire nei bandi di
gara o negli atti prodromici all’affidamento di ap pubblici, tra i requisiti
generali di partecipazione previsti a pena di esche e oggetto di specifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, la condigiehe I'operatore economico
non abbia stipulato contratti di lavoro o comuncatéribuito incarichi a ex
dipendenti pubblici, in violazione dell’art. 53,.ci6-ter, del d.Igs. n. 165/2001.
La verifica della dichiarazione resa dall’'operat@eonomico € rimessa alla
discrezionalita della stazione appaltante.

L’Autorita, infine, rileva la difficolta di stabite quale sia I'organo deputato a
svolgere il procedimento per I'applicazione deld@zoni.

L’Autorita, poi, suggerisce di prevedere nei PTP@ia specifica misura che
obbliga il dipendente, al momento della cessazibaleservizio, di sottoscrivere
una dichiarazione con cui si impegna al rispettodildeto di pantouflage allo
scopo di evitare eventuali contestazioni in ordili@ conoscibilita della norma. A
tal proposito, sarebbe opportuno che il RPCT, nopeaa venga a conoscenza
della violazione del divieto di pantouflage da padit un ex dipendente, segnali
tale violazione al’ANAC e all’lamministrazione psgscui il dipendente prestava
servizio ed eventualmente anche all'ente presso &ustato assunto I'ex
dipendente.
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MISURA:

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell’ealigtto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazione, ai sdesiDPR 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapportiacbllaborazione vietati a norma del
comma l6er del d.lgs. 165/2001 e smi.

Altresi verra inserito nei contratti di assunziodie personale la clausola che
prevede il divieto di prestare attivita lavoratieatitolo di lavoro subordinato o di
lavoro autonomo) per i tre anni successivi allasae®ne del rapporto nei
confronti dei destinatari di provvedimenti adottatidi contratti conclusi con
I'apporto decisionale del dipendente. Per il peas®rgia in servizio viene data
informazione in sede di illustrazione del pian@divenzione.

Verra disposta I'esclusione della procedura didaffniento nei confronti dei
soggetti per i quali sia emersa la situazione dsopra.

Dovra essere effettuata comunicazione allUPDRRCT

3.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai
fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegrazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure divpreione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momentdad&rmazione degli organi
deputati ad assumere decisioni e ad esercitare petee amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizicstative per la
partecipazione a commissioni di concorso o di garper lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosstati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel Capo | del Titolo Il del
libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sgaetdi commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziatiivei, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziaridaayuisizione di beni,
servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziatiivai, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di saziemi, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vangageconomici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per IHasdel contraente per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, pera |concessione o0
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisiéi finanziari, nonché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualuagyenere.

MISURA:

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'd¢tla designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dicharazdi insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra. Verramnverificati con cadenza
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annuale i carichi pendenti ed i certificati dei eltegi giudiziari dall’Ufficio
Personale.

3.7 Formazione delle commissioni e assegnazione gdrsonale
agli uffici

La misura mira ad evitare la presenza di soggedti aui confronti sia stata
pronunciata una sentenza, anche non definitivacatidanna o sentenza di
applicazione della pena su richiesta per i reavigti nel Capo | del titolo Il del

codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contda pubblica amministrazione),
all'interno di organi amministrativi cui sono affiti peculiari poteri decisionali.

Tali soggetti:

a) non possono essere assegnati, anche con funziattivéi, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziariéaauisizione di beni,
servizi e forniture, nonché alla concessione o ealjazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

b) non possono far parte, neppure con compiti di segae di commissioni
per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

c) non possono far parte di commissioni per la scedh contraente per
'affidamento di lavori, forniture e servizi, peralconcessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiisdi finanziari, nonché
per I'attribuzione di vantaggi economici di qualueggenere.

La preclusione riguarda le posizioni organizzatiper quanto riguarda
I'assegnazione agli uffici indicati alla lettera &)tto il personale dipendente per
quanto riguarda lattribuzione delle funzioni indie alle lettere b) e c). In
relazione alla formazione delle commissioni e allamina dei segretari, al
violazione delle disposizioni sopraindicate, sidtree nellillegittimita dei
provvedimenti conclusivi del relativo procedimento.

Nel caso in cui sia accertata la sussistenza dallise ostative individuate dalla
norma in commento I'ente si astiene dal conferirecdrico e, in caso di
accertamento successivo, provvede alla rimoziofiéndaricato.

Per l'attuazione della misura si prevede:

- lacquisizione di dichiarazione sostitutiva cir¢asksenza di cause ostative
per le P.O. assegnate ad unitd organizzative peepak gestione di
risorse finanziarie, acquisizione di beni, servii forniture o alla
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi wsila finanziari di
vantaggi economici all’atto dell’assegnazione dwtiarico;

- l'obbligo di comunicazione al Responsabile delleev@nzione della
corruzione della pronuncia nei propri confronti sintenza, anche non
definitiva, di condanna o di applicazione della @en richiesta per i reati
previsti nel Capo | del titolo 1l del codice pendlelitti dei pubblici
ufficiali contro la pubblica amministrazione);

- lacquisizione di dichiarazione sostitutiva cir¢askenza di cause ostative
da parte dei membri delle commissioni per l'accesska selezione a
pubblici impieghi, per la scelta del contraente e fa concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaridi vantaggi economici.
In caso di costituzione di commissione con memistemi, ogni
commissario sara tenuto a rendere, ai sensi del BRRO00, una
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dichiarazione sull'incompatibilita di cui trattasil’Ente ne verifichera la
veridicita.

- verranno verificati con cadenza annuale i cari@ndenti ed i certificati
dei casellari giudiziari.

Le P.O. e 'UPD dovranno provvedere ad inoltramnieh comunicazione.

3.8. Adozione di misure per la tutela del dipendest che effettua
segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo51%5001, rubricato "Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. stleblower), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamefibhalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 sono acderdd whistleblower le
seguenti misure di tutela: la tutela dell'anonimdtdivieto di discriminazione e
la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione
delle ipotesi eccezionali descritte nel comma 2ndielvo art. 54-bis).

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&xii¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheid@rall’autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, o al diretto sujpee gerarchico, condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragidakrapporto di lavoro, non possa
“essere sanzionato, licenziato o sottoposto adnisara discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di laegoer motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denuncia”.

E’ in vigore dal 03/09/2020 il regolamento del OA/ZD20 per la gestione delle
segnalazioni a seguito della pubblicazione sulld. @05 del 18.08.2020

- Anonimato.

La ratio della norma é quella di evitare che iletigente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subirenseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico mfento al procedimento
disciplinare. Tuttavia, lidentita del segnalantevel essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del ptmoento disciplinare, l'identita
del segnalante pu0 essere rivelata all'autorit@iplisare e all'incolpato nei
seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e féadsu accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dasi in cui la segnalazione é solo
uno degli elementi che hanno fatto emergere litbecna la contestazione avviene
sulla base di altri fatti da soli sufficienti a fecattare I'apertura del procedimento
disciplinare;

la contestazione e fondata, in tutto o in partassegnalazione e la conoscenza
dellidentita e assolutamente indispensabile perdifasa dell'incolpato: tale
circostanza puo emergere solo a seguito dell'aartizdell'incolpato ovvero dalle
memorie difensive che lo stesso produce nel prooeatio.

64



La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosir®nimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela intredd#tla disposizione si riferisce
al caso della segnalazione proveniente da dipenohelitiduabili e riconoscibili.
Resta fermo restando che l'amministrazione devedpre in considerazione
anche segnalazioni anonime, ove queste si presenadeguatamente
circostanziate e rese con dovizia di particolaans tali cioé da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determif@si: indicazione di nominativi o
qualifiche particolari, menzione di uffici specificprocedimenti o eventi
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esoius dell'accesso documentale
non possono comungque essere riferibili a casi iniswseguito a disposizioni di

legge speciale, I'anonimato non puo essere oppadtesempio indagini penali,

tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc.

- Il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionicgibnari ingiustificate, le

molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma rdorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela presta dalla norma €& circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infaiti,segnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta raiisnazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la stesi degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto agedite sovraordinato del
dipendente che ha operato la discriminazioneyigeinte valuta tempestivamente
l'opportunitd/necessita di adottare atti o proveestiti per ripristinare la

situazione e/o per rimediare agli effetti negatidlla discriminazione in via

amministrativa e la sussistenza degli estremi periaee il procedimento

disciplinare nei confronti del dipendente che harafo la discriminazione,

alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di proprieompetenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimdisciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione eaddusussistenza degli estremi
per esercitare in giudizio l'azione di risarcimepty lesione dell'immagine della
pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettiar della funzione pubblica valuta
la necessita di avviare un'ispezione al fine diugige ulteriori elementi per le
successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazioneoriinizzazione sindacale alla
quale aderisce o ad una delle organizzazioni saldaappresentative nel
comparto presenti nellamministrazione; |I'orgarzrzae sindacale deve riferire
della situazione di discriminazione all'lspettoratella funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal respoesddib prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ahm@ato Unico di Garanzia,
d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. daverire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plidd se la segnalazione non e
stata effettuata dal responsabile della prevenzione
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puo agire in giudizio nei confronti del dipendentdhe ha operato la
discriminazione e delllamministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatta @essazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato delituazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ymedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagiala parte del Tribunale del
lavoro e la condanna nel merito per le controversieui € parte il personale c.d.
contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrmmale conseguente alla
discriminazione.

Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visioneirastiazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotésiesclusione di cui all'art. 24,

comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. Inocdsregolamentazione autonoma
da parte dell'ente della disciplina dellaccessaudeentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'uttawe intendersi etero integrato
dalla disposizione contenuta nella I. n. 190”.

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organicaesg#f sono tali da rendere
sostanzialmente difficile, se non impossibile, latela dell’anonimato del
whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnafazono tenuti al segreto ed al
massimo riserbo.

Le P.O. dovranno far pervenire comunicazioni irogagsitivo.

3.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio dievifica dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, pela conclusione
dei procedimenti.

Attraverso il monitoraggio possono emergere eveéntaeissioni o ritardi

ingiustificati che possono essere sintomo di femanei malfunzionamento
dell’'apparato amministrativo.

MISURA:

Il sistema di monitoraggio dei principali provvedinti viene attivato
occasionalmente e senza preawviso, su segnalamt@rea od esterna, ovvero
puo essere attivato nell’ambito dei controlli mmiedell’ente.
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3.10. Pianificazione urbanistica — Sportello SUE Fitoli abilitativi
edilizi

Gli Enti Locali, in primo luogo i Comuni, da sem@eno chiamati a governare le
trasformazioni sul proprio territorio. Cio, normadnte, avviene a due livelli:
— in fase di programmazione e pianificazione medidat@redisposizione
degli strumenti urbanistici generali e di dettaglio
- in fase attuativa mediante la realizzazione dellgere pubbliche

programmate, la regolazione dell’attivita edilizdai privati, il controllo
delle attivita umane in elazione al loro impattt’'ambiente.

Il “governo del territorio” viene esercitato dadtnti Locali sulla base di un

insieme ponderoso di leggi, norme e regolamentionali e locali.

La Regione Lombardia si & dotata della legge ndelP11/03/2005, in materia di

governo del territorio, in sostituzione del PianegBlatore Generale (detto anche

PRG), ha introdotto un nuovo strumento di pian#ioae urbanistica a livello

comunale: il Piano di Governo del Territorio (PGT).

La normativa Regionale detta disposizioni e disegpli tempi dei singoli

procedimenti prevedendo forme partecipazione méglianraccolta dei contributi

partecipativi sia da parte dei singoli cittading da parte dei soggetti portatori di

interesse (stakeholder) gia nelle prime fasi dii@wel procedimento e prima

dell’adozione degli atti.

Prima di avviare l'elaborazione del piano il Comumedispone un rapporto

preliminare, comprensivo delle strategie di svilogerritoriale, sulla base del

quale consulta i settori del pubblico interessatmahé gli enti territoriali

interessati e i soggetti con competenza su ambigrdesaggio, patrimonio

culturale e salute umana La raccolta dei contrilpditecipativi pervenuti

verranno pubblicati sul sito istituzionale del Carau

Istituzionalizzare un gruppo di lavoro di naturdendisciplinare, con riunioni

periodiche di verifica delle soluzioni propostefase di elaborazione del Piano

Urbanistico.

Al fine di verificare il rispetto delle norme praderali, in particolare per la fase

partecipativa e il rispetto delle tempistiche psé®j verra predisposto un sistema

di verifica mediante una check list degli adempithesviluppando processi di

controllo e verifica sulla corretta applicaziondl@@orme.

Per garantire una corretta informazione ed elevlaleello di trasparenza, si

implementeranno le forme di pubblicita e accessibdu web dei vari passaggi

gia svolti del procedimento.

E’ stato istituito il Catasto delle aree percoraéfdoco (art. 10, comma 2, Legge

353/2000), con delibera G.C. n. 101 del 27/6/2@&gjni dell'imposizione dei

vincoli di inedificabilita (divieto di pascolo e daccia) previsti dalla citata Legge

e dal punto 1.4.2. del Piano regionale delle aétidi previsione, prevenzione e

lotta attiva contro gli incendi boschivi.

MISURE

Istituzione dellUFFICIO DI PIANO che curera la plisposizione e liter di
approvazione della variante al vigente PGT, orgaat@ come gruppo di lavoro
interdisciplinare, garantendo modalita operativee clvedono il diretto
coinvolgimento delle strutture comunali.

Anteriormente all'avvio del processo di elaboragatel piano, I'individuazione
da parte dell'organo politico competente degli tivie generali del piano e
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I'elaborazione di criteri generali e linee guida [gedefinizione delle conseguenti
scelte pianificatorie.

Verificare durante il percorso di pianificazionedarmanenza dell’'insussistenza
di conflitto di interesse di tutti i soggetti apparenti al gruppo di lavoro e al
gruppo operativo

Attivazione di riunioni periodiche dell’Ufficio dPiano al fine della verifica del
raggiungimento degli obiettivi stabiliti.

Favorire il livello di trasparenza e partecipaziatgBvando diverse iniziative di
confronto con modalita ulteriori rispetto ai minidiilegge:

— questionari tematici;

— tavoli tematici sotto forma di workshop partecigatipubblici con
I'obiettivo di analizzare problematiche e definiggossibili indirizzi
progettuali;

— incontri dedicati, che avranno il compito di utdare linguaggi differenti
in relazione ai soggetti ai quali saranno rivolesidenti, professionisti
locali, e coloro che possiedono immobili sul temib, etc);

— pubblicazioni cartacee e on line;

— attivazione di un sito internet dedicato.

Essendo il processo altamente a rischio si preitestmtrollo e verifica da parte
di piu soggetti (Ufficio di Piano) con ulteriorestd sulla documentazione.

A seguito della adozione, assicurare la divulgaziena massima trasparenza e
conoscibilita delle decisioni fondamentali contenutel piano adottato, anche
attraverso I'elaborazione di documenti di sintesi ldro contenuti in linguaggio
non tecnico e la predisposizione di punti informaper i cittadini, nonché il
rispetto e attestazione degli obblighi di pubblioae di cui al d.lgs. 33/2013 da
parte del responsabile del procedimento;

Individuazione preventiva e diffusione dei critganerali che saranno utilizzati in
fase istruttoria per la valutazione delle ossenizigarantendo una motivazione
puntuale delle decisioni di accoglimento delle ossaoni che modificano il
piano adottato, con particolare riferimento aglipatti sul contesto ambientale,
paesaggistico e culturale;

3.11 Sportello Unico Edilizia SUE — Titoli abilitaivi edilizi

I DPR 380/2001 e la L.R. 12/2005 regolano l'at@vattinente la presentazione
dei titoli abilitativi edilizi, il rilascio dei panessi di costruire ed i relativi
controlli.

Per garantire 'omogeneita in tutto il territoriazionale, il decreto legislativo n.
222/2016 ha definito il regime amministrativo e iferimenti normativi in
funzione di ciascuna attivita edilizia. In partiad, viene effettuata un’intera
ricognizione degli interventi edilizi e dei relatnegimi amministrativi..

Il decreto definisce le attivita soggette a permoediscostruire, SCIA, CILA e
attivita libera, i casi in cui & necessario acquisiltri titoli di legittimazione o di
assenso comunque denominati.
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Il processo che presiede al rilascio dei titoliligddivi edilizi o al controllo di
quelli presentati dai privati € caratterizzato a@atlevata specializzazione delle
strutture competenti e complessita della normatavapplicare.
Le funzioni edilizie sono svolte attraverso lo Spbbo Unico edilizia (SUE)
sovracomunale, costituito in forma associata f€amuni di Arconate, Buscate e
Magnago, con il supporto della societa strumenialéhouse Euro.Pa Service
S.rl,
La societa Euro.Pa Service S.r.l., cura la gestaela piattaforma informatica
per la presentazione delle pratiche, riceve lenmasul portale del SUE , compie
l'istruttoria formale controllando la completezzalld documentazione, cura
inoltre tutta I'attivita di informazione all’'utenzaulle modalita di inoltro della
documentazione.
L’istruttoria tecnica urbanistica edilizia viene egsiita da personale interno
del’lEnte compilando una apposita scheda repoie saftivita istruttorie, che
viene successivamente verificato e vistato dalmesgbile del settore.
| procedimenti vengono gestiti da piu figure costidzione tra responsabile del
procedimento (istruttore) e responsabile del prdimento (responsabili di
servizio con funzioni dirigenziali), quindi in ase@ di procedimenti gestiti da
una singola persona.
L’ampiezza e la complessita della normativa da iepp@ € tale da indurre a
considerare l'attivita edilizia un’area di attenzo
Una misura di trasparenza dei processi, e quingralienzione del rischio, deriva
dall’adozione dei moduli edilizi unificati e stand&zati adeguati alle normative
specifiche e di settore di Regione Lombardia, apgtiodalla Conferenza
Unificata mediante accordi tra Governo, Regionegetl locali.
Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 8/7841@/11/2018, la Lombardia
ha riaggiornato e sostituito i moduli unificati ensplificati in materia di attivita
edilizie, oggetto dell'accordo, sono:
- MODULO UNICO TITOLARE - Allegato 1
- Comunicazione Inizio Lavori Asseverata (CILA)
- Segnalazione Certificata Inizio Attivita (SCIA)
- Segnalazione Certificata Inizio Attivita alteriwatal Permesso di Costruire
(SCIA alternativa)
- Permesso di Costruire (PdC)
- RELAZIONE TECNICA ASSEVERAZIONE UNICA - Allegata
- Comunicazione Inizio Lavori Asseverata (CILA)
- Segnalazione Certificata Inizio Attivita (SCIA)

- Segnalazione Certificata Inizio Attivita alteriwatal Permesso di Costruire
(SCIA alternativa)

- COMUNICAZIONE INIZIO LAVORI - Allegato 3
- Comunicazione di Inizio Lavori (CIL)
- COMUNICAZIONE FINE LAVORI - Allegato 4
- Comunicazione di Fine Lavori (CFL)
- SEGNALAZIONE CERTIFICATA AGIBILITA - Allegato 5
- Segnalazione Certificata per I'Agibilita
- RELAZIONE TECNICA ASSEVERAZIONE AGIBILITA - Allegito 6

L’ampiezza e la complessita della normativa da iepp@ € tale da indurre a
considerare l'attivita edilizia un’area di attenzo
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MISURE

— adozione di modulistica edilizia unificata, pubbla sul portale del S.U.E.

- | procedimenti vengono gestiti da piu figure constidizione tra
responsabile del procedimento (istruttore) e resabie del
provvedimento (responsabili di servizio con funzidimigenziali), quindi
in assenza di procedimenti gestiti da una singa@esgna, la societa
Euro.Pa Service S.r.l., procede a rendere repolttisthnza, previa
presentazione di documentazione;

— Prima di procedere all'istruttoria si verifica dvemtuale conflitto di
interesse da parte di tutti gli operatori coinvaoki processo;

- L'ente effettuera controlli semestrali sulla cotaetapplicazione della
norma e dei tempi procedurali, oltre che alla Veaifdi eventual
situazioni di conflitto di interesse, con una regbrcontrollo.

— Consultazione libera delle istanze direttamentesgal del SUE Sportello
Unico Edilizia complete di tutte le informazionirgerali sull’intervento, lo
stato della pratica e l'esito finale;

3.12 Sportello Unico Per le Attivita Produttive -SUAP

Lo Sportello Unico Attivita Produttive (SUAP) e strumento istituito dal D.P.R.
7 settembre 2010 n. 160 che permette di preseatgestire per via telematica —
in modo semplice, sicuro e veloce - le pratichatret alle attivita produttive e
alle prestazioni di servizi.

I SUAP e l'unico punto di accesso territoriale sentito e il punto di riferimento
per I'imprenditore e per chi intende diventareattifriceve e gestisce tutte le
domande, dichiarazioni, segnalazioni o comunicazinarenti ogni procedura
legata alle attivita produttive e alle prestazidiservizi.

I Comune di Magnago ha scelto I'esercizio in forassociata delle funzioni di
Sportello Unico per le Attivita Produttive, con $gopo di garantire una miglior
qualita del servizio, una gestione uniforme deicptbmenti nel territorio dei
Comuni interessati ed un costante avanzamentoltegioo dell'infrastruttura.

Il servizio di supporto allo Sportello Unico per IlAttivita Produttive
sovracomunale, avviene attraverso il decentrameelitattivita presso la societa
in house Euro.PA Service Srl, investita del rual&uluttura Unica Decentrata.

La gestione in forma associata del SUAP, costituiscstrumento mediante |l
quale assicurare l'unicita del canale di interfangento Ente/Utente, la
semplificazione e l'uniformazione delle proceduréaepresentazione telematica
delle pratiche per I'esercizio delle attivita prttize e di prestazione di servizi.

La presentazione delle pratiche avviene medianterapilazione one line guidata
dei modelli messi a disposizione sul sito web déAB presso la societa Euro.PA
Service Srl , contemporaneamente la messa a drgposidel fascicolo mediante
invio automatico al Comune e a tutti gli enti caiv della pratica tramite Posta
Elettronica Certificata.

La gestione unificata e finalizzata a garantireulezioni amministrative degli Enti
associati per quanto riguarda la realizzazionenpl&amento, la cessazione, la
riattivazione, la localizzazione/rilocalizzazionei dmpianti produttivi, con
I'esclusione delle competenze di edilizia produattiv

In tali ambiti, la assolve ai compiti di carattere:

a) amministrativo, per la gestione dell'iter proiceentale delle pratiche;

b) informativo, per l'assistenza all'utenza;
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c) promozionale, per la diffusione e la migliorenoscenza delle opportunita e
potenzialita esistenti sul territorio.

d) In particolare, le funzioni di carattere ammiraivo comprendono le
procedure di istruttoria, sia dei procedimenti auatizzati, sia dei procedimenti
unici, per impianti produttivi di beni e servizi moernenti: localizzazione,
realizzazione, ristrutturazione/modifica, ampliatogen cessazione,
sospensione/ripresa, riconversione, trasferimento;

L’istruttoria relativa ai procedimenti amministndtiavviati con la presentazione
di un’istanza, vengono curati dalla Struttura Urllecentrata di Euro.PA Service
Srl e gestiti attraverso il “responsabile delligtoria”, il quale verifica della
conformita formale delle pratiche sottoposte a S@Aa successiva verifica nei
termini di legge dei presupposti per lo svolgimemtell'attivita oggetto di
segnalazione(verifiche ed accertamenti sul possesso dei regumprali e
professionali —certificazione antimafia- certificatasellario giudiziale).

| procedimenti vengono gestiti da piu figure costidizione tra responsabile del
procedimento (istruttore) e responsabile del prdimento (responsabili di
servizio con funzioni dirigenziali), quindi in asea di procedimenti gestiti da
una singola persona.

Nella fase istruttoria la pratica viene messa adalizione del Comune, mediante
invio automatico o a tramite Posta Elettronica i@leata, per I'esame istruttorio
dei vari settori a seconda della tipologia , nonotadtrata agli altri Enti per le
rispettive competenze.

I Responsabile del SUAP, nominato dal Comune, rassul’eventuale
provvedimento finale in merito alle pratiche preasémallo Sportello.

La Struttura Unica Decentrata, presso Euro.PA Ser8rl, gestisce i rapporti con
'utenza e tra I'utenza e il Comune e gli altri Ecdinvolti, cura tutta I'attivita di
informazione all'utenza sulle modalita di inoltrelih documentazione.

MISURE
— adozione di modulistica unificata, pubblicata soitple del S.U.A.P.

- | procedimenti vengono gestiti da piu figure, olréigure interne dei vari
settori del Comune ad altri Enti per le rispetto@mpetenze, listruttoria
viene curata dal “responsabile istruttoria” di E&v& Service Srl, il
provvedimento finale compete al Responsabile SUAEMo al Comune e
le risultanze finali vengono trasmesse a mezzo REWLtti i soggetti
coinvolti ;

— con distinzione tra responsabile del procedimeifistruttore) e
responsabile del provvedimento (responsabili dviger con funzioni
dirigenziali), quindi in assenza di procedimentistjfe da una singola
persona.

— Consultazione libera delle istanze direttamentesgaldel SUAP Sportello
Unico Attivita Produttive complete di tutte le imfpazioni generali
sull'intervento, lo stato della pratica e I'esitodle;

3.13 Servizio Igiene Urbana

Il servizio di igiene urbana comprende tutte lavaét inerenti la raccolta a
domicilio dei rifiuti solidi urbani in forma diffenziata, il servizio di raccolta
presso la Piattaforma Raccolta Differenziata, itvigeo di rimozione rifiuti
abbandonati abusivamente sul territorio, il seovidi pulizia strade meccanizzata
e manuale, le campagne di educazione ambiental¢ sstvizio ritiro per la
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rimozione e lo smaltimento di limitati quantitatidi rifiuti contenenti amianto.
L'attivita € svolta in parte in forma programmatad i@ parte in forma non
programmabile.

Il DIgs n.152/2006 art.200 ha previsto che la “ogst dei rifiuti urbani” avvenga
mediante la costituzione di Ambiti Territoriali @t@ali (ATO). La Regione
Lombardia, avvalendosi della facolta prevista dahma 7 dell’art. 200 del digs
n.152/2006 che consente di non individuare ambitcipe nel rispetto dei principi
di concorrenza e liberalizzazione, di mantenereajpo ai singoli Comuni il ruolo
di ente concedente fatta salva la facolta di aassicvolontariamente ai fini dello
svolgimento dei servizi su base territoriale piu psan Cio ulteriormente
confermato dall’indirizzo assunto con il propricBramma Regionale di gestione
dei Rifiuti che non prevede la definizione di amtetritoriali diversi, ma prevede
un unico ambito regionale.

Le attivita inerenti i servizi di igiene urbana soaffidate direttamente “in house
providing” alla societa Aemme Linea Ambiente Sidénte parte del Gruppo
AMGA) di cui fa parte come socio il comune di Magoacon capitale totalmente
pubblico e totalmente partecipata da soggetti ahero volta, sono interamente
detenuti da Enti Locali, senza alcuna cointeressenzapitale privato.

Per quanto attiene i servizi di smaltimento deiiutif non differenziati,
ingombranti e da frazione organica, sono affidatietthmente “in house
providing” alla societa ACCAM spa di cui fa partente socio il comune di
Magnago, con capitale sociale interamente publdidirettamente posseduto dai
comuni Soci.

Per quanto attiene all'esercizio del c.d. Contra@lmalogo a quello dei propri
servizi, esso si attua nei confronti delle soctgparte dei Comuni, in quanto gli
enti soci sono rappresentati negli organi decidipqetendo di conseguenza
esercitare congiuntamente una influenza decisii sibiettivi strategici e le
decisioni significative sui servizi resi.

| servizi di igiene urbana sono caratterizzati ddewole complessitd e dalla
specificita delle operazioni che comportano.

All'interno del Comune le competenze sono affidate:

- al settore Ambiente e Territorio per quanto rigiaail servizio di raccolta rifiuti
differenziata a domicilio, le raccolte presso laatf@forma comunale e la
rimozione discariche abusive e rifiuti abbandosatiterritorio.

- al Settore Lavori Pubblici e Protezione Civiler ggianto attiene il servizio di
pulizia manuale aree pubbliche, spazzamento stvadéatura cestini, pulizia aree
verdi, mercati e parcheggi

MISURE
- Reportistica mensile sulle tipologie rifiuti codiGER e quantitativi

raccolti;
— Verifica incrociata dei quantitativi raccolti da ivene Linea Ambiente Srl
e le rilevazioni all'impianto ACCAM spa;

3.14. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sorun complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’ente, in gaatit stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la parioigdei concorrenti ad una
gara di appalto.

72



Il patto di integrita € un documento che la stagicappaltante richiede ai
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni perasca in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vakare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoidprotocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP precisava chedmnte 'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al maotwedella presentazione della
domanda di partecipazione e/o dell'offerta, infditnpresa concorrente accetta,
in realta, regole che rafforzano comportamentidpsaerosi per coloro che sono
ammessi a partecipare alla gara e che prevedoncaso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltha aonseguenza, comune a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dgla (cfr. Cons. St., sez. VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2013066)".

Il Patto di Integrita verra imposto agli appalta®rdovra essere sottoscritto ed é
considerato parte del contratto di appalto.

MISURA:

E’ stato approvato dal Comune, con atto di G.CL#8 del 05/12/2019, il patto
d'integrita da imporre in sede di gara ai concdrre®gni anno le P.O. dovranno
comunicare il numero di patti sottoscritti.

3.15. Realizzazione di un sistema di verifica deiapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipula contratti e
indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

Non é previsto un sistema di monitoraggio specificdedicato, ma i dipendenti
dovranno attenersi a quanto segue:

- obbligo di procedere, almeno sei mesi prima éeiine della scadenza dei
contratti aventi per oggetto la fornitura di beniservizi, alla indizione di
procedure di selezione secondo le modalita indidalea normativa vigente;

- obbligo di astensione in caso di conflitto dieirgsse ai sensi di quanto previsto
dal Codice di Comportamento;

- obbligo, da parte del dipendente al quale e aiffida trattazione di una pratica,
di rispettare rigorosamente 'ordine cronologicattifsalvi i casi di urgenza, che
devono essere espressamente dichiarati con prowgath motivato del
responsabile;

A tal fine i Responsabili P.O. provvedono alla fiea periodica del rispetto della
tempistica, eliminando le anomalie producendo irgateport, facendo pervenire
idonea comunicazione in caso di obbligo di asteresm conflitto di interessi.
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MISURA

Per quanto riguarda gli affidamenti degli appaitladori pubblici - tenuto conto
del Decreto c.d. Sblocca Cantieri (D.L. 32 del p8ila 2019 convertito con L.
n.55 del 14 giugno 2019) il quale si applica sih8112/2020 - per una migliore
applicazione delle misure di prevenzione alla coone, e stata predisposta una
check list relativa al monitoraggio degli appalti.

3.16. Indicazione delle iniziative previste nell'arito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualugue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti esdosente alle condizioni e
secondo la disciplina del regolamento previsto 'alditolo 12 della legge
241/1990 e dei bandi approvati dall'Ente.

Detto regolamento € stato approvato dall’organositiane con deliberazione
numero 16/2004 e n. 8/2005.

Per quanto riguarda il settore Servizi alla Persertgervizi sociali, con atto di
consiglio comunale n. 59 del 20/12/2016 é statdtatinil regolamento per i
servizi sociali, regolamento d’ambito per i comgnoincidenti con I'ex distretto
ASL n. 5 c.d. castanese. Tale regolamento va @wwostcon quello pre -vigente
fornendo elementi migliorativi anche in materiatdisparenza e prevenzione del
fenomeno corruttivo. In tale regolamento infattova ampia descrizione la
modalita di accesso ai servizi, la gestione defitanze, la graduatoria di
intervento delle stesse (con indicazioni sulle nhitadi pesatura), elementi questi
in vero gia attuati dal Comune di Magnago ma oradoasi e diffusi come spunto
di buone prassi anche dagli altri enti. Tale reg@ato mutua le proprie linee
fondamentali dalla normativa nazionale e regionale,

Ove possibile, compatibilmente con la natura dedgérventi, si dara priorita alla
gestione degli interventi in ambito socio assistpzallo strumento del bando, a
cassetto o a scadenza temporale, al fine di caresesgmpre piu la maggior
trasparenza ed oggettivita negli strumenti di wgato, pur in un ambito dove la
misura discrezionale, intuitiva e specifica datdl'ideipit sociale (Magnago
contro la crisi/bonus idrico per esempio).

| bandi e le informative dell’avvio degli stessinsoinvece da anni l'unico
strumento di primo accesso per le richieste ditegps e compartecipazioni
economiche ordinarie alle attivita a rilevanza mestedelle locali associazioni
sportive culturale e sociali, istanze valutate Goasatura” a criteri pre stabiliti.
(regolamento C.C. n. 38 del 20.12.2010).

Iscrizioni scuola infanzia, accesso borse studiaseno tutti gestiti con procedure
standardizzate (bando e modulistica).

La comunicazione agli interessati, la modulisticastanza d’accesso ai servizi

permangono quale prassi consolidata per contritaliaepiu lineare e trasparente
tracciatura dell’iter procedimentale.
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Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione e meomente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amminista® trasparente”, oltre che
all'albo online e nella sezione “determinazioniidetazioni”.

MISURA

Le P.O. sono tenute a pubblicare gli atti di cosmaee superiori ad € 1.000,00 ali
sensi del comma 2 art. 26 D.Lgs. 33/2013 in atbrezdella legge 241/90

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sito “amministrazione aesme, detti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati allalbo online e @ell sezione
“determinazioni/deliberazioni” del sito web istitanale.

3.17 Indicazione delle iniziative previste nell'amito di concorsi e
selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto
legislativo 165/2001 e del regolamento di orgargika@e dell’ente approvato con
deliberazione dell’'esecutivo numero 56 del 21/05#20e successivamente
modificato con G.C. n. 103/2015 e n. 113/2016.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nelleezene “amministrazione
trasparente”.

L’attuale normativa prevede che siano pubblicatheni criteri di valutazione
stabiliti dalla commissione, le tracce delle prdieorica/pratica, scritte ed orali),
le graduatorie finali aggiornate con eventuale se@nto degli idonei.

Dopo la nomina delle commissioni occorre acquidaeiascun componente e dal
segretario, le seguenti dichiarazioni:

- La non sussistenza di situazioni di incompatibitith i componenti della
commissione e con il segretario verbalizzante;

- Di non essere componente dellorgano di direzionelitipa
dellamministrazione che bandisce il concorso, dn rricoprire cariche
politiche e di non essere rappresentante sindagabiesignato dalle
confederazioni ed organizzazioni sindacali o daléessociazioni
professionali nonché rappresentante dei dipendeosii come richiesto
dall'art. 9 del DPR 9 maggio 1994 n. 487;

- Di non aver riportato condanne, anche con sentpagsata in giudicato o
per patteggiamento, per i reati previsti nel capdel titolo I, del libro
secondo, del Codice Penale (art. 35-bis D.Lgs.2l8H/);

- Che, presa visione dell'elenco dei candidati ammeste prove
concorsuali, non sussistono situazioni di inconfpli& con nessuno dei
concorrenti, ai sensi dell’art. 51 c.p.c (parentiafni sino al quarto
grado);

- Che non sussistono le condizioni di cui agli &te 7, del DPR n. 62 del
16 aprile 2013, Codice di comportamento dei dipatid#elle pubbliche
amministrazioni e delle norme specifiche del Codiceomportamento di
ente;
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- Di essere in regola con quanto previsto dal D.I18gaprile 2013 n. 39 in
materia di inconferibilita ed incompatibilita.

Per i soli componenti esterni, che vanno considesgdt ogni effetto dei
collaboratori dell’ente, & necessario, inoltre, wasge anche la seguente
documentazione:

a) Curriculum vitae

b) Dichiarazione di insussistenza di situazioni diftto di interessi, anche
potenziale (ex art. 53 comma 14 D.Lgs. 165/2001)

c) | dati relativi allo svolgimento di incarichi o t#olarita di cariche in enti
di diritto privati regolati o finanziati dalla pubta amministrazione o lo
svolgimento di attivita professionali (ex art. 16pmma 1, D.Lgs.
33/2013).

A completamento di quanto sopra, si ricorda cheati dei collaboratori e
consulenti, devono essere pubblicati nella sezioAenministrazione
Trasparente>Collaboratoti e consulenti, entro tesindalla nomina e per tre anni
dal termine dell'incarico, cosi come previsto datl’ 15 del D.Lgs. 14/03/2013 n.
33 (c.d. Trasparenza).

Una volta che l'ufficio personale avra acquisitatdule dichiarazioni sara
necessario effettuare le dovute verifiche, secapagmto stabilito nelle misure del
PTPCT, in particolare per la parte riguardanteDéasc€iplina specifica in materia
di formazione di commissioni, assegnazioni agliciificonferimento di incarichi

dirigenziali in caso di condanna penale per deddttro la P.A.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Hgtivo 33/2013, che ha
promosso la sezione del sito “amministrazione aespe”, detti provvedimenti
sono stati sempre pubblicati secondo la discipigmlamentare.

MISURA

Comunicazione di eventuali conflitti di interess&hiesti certificati penali e
verifica casellari per i commissari esterni.

3.18 | controlli

L’attivitd di contrasto alla corruzione dovra nexamsamente coordinarsi con
I'attivita di controllo previsto dal “Regolamentaiiscontrolli interni” approvato

dal Consiglio Comunale con deliberazione n.3 dé082013. Il Regolamento gia
prevede un sistema di controllo che, se attuatolaarollaborazione fattiva dei
Responsabili di Settore, potra mitigare i rischéaliruzione.

Attraverso le verifiche a campione previste perGobntrollo di regolarita

amministrativa sara, ad esempio, possibile verdicde, negli atti venga riportato
e reso chiaro l'interno flussi decisionale che hartggo ai provvedimenti

conclusivi. Questi, infatti, devono riportare inrradiva la descrizione del
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti gotti, anche interni, per
addivenire alla decisione finale.
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In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potrastiazire I'intero procedimento
amministrativo, anche valendosi dell’istituto detittb di accesso, disciplinato
dalla Legge 241/90 e successive modificazioni ddgimazioni e del diritto di
accesso civico “normale”, ex art. 5 e art. 5bis @elLgs. 33/2013, come
modificato e aggiunto dall’art. 6 del D.Lgs. 97/301

3.19. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita
Ispettive/organizzazione del sistema  di monitoraggi
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei reerenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEPFZ e svolto dal Responsabile
della prevenzione della corruzione, con il coinuolgnto delle P.O.

Ai fini del monitoraggio responsabili sono tenuti@laborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e fornisconoi agiormazione che lo stesso
ritenga utile.

Le P.O. sono tenute a relazionare al RPC sull'aitwme del Piano ed
immediatamente in casi in cui hecessita porre zt@e o su eventuali situazioni
a rischio.

3.20Monitoraggio sull’'attuazione del PTPC

E’ gia stato precisato che il PNA articola in quattmacro fasi il processo di
prevenzione e contrasto della corruzione:

I'analisi del contesto;
la valutazione del rischio
il trattamento;

infine, la macro fase del “monitoraggio” e del s@me” delle singole misure e del
sistema nel suo complesso.

Le prime tre fasi si completano con l'elaborazi@enkapprovazione del PTPCT,
mentre la quarta deve essere svolta nel corsedettizio.

Secondo I'ANAC, monitoraggio e riesame periodiconsostadi essenziali
dell'intero processo di gestione del rischio, chensentono di verificare
attuazione e adeguatezza delle misure di prevemziefia corruzione, nonché il
complessivo funzionamento del processo consentenda] modo, di apportare
tempestivamente i correttivi che si rendesserosszse

Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, mmatsamente collegate tra loro:

il monitoraggio € I'attivita continuativa di verda dell’attuazione e dell’idoneita
delle singole misure di trattamento del rischio”;

e ripartito in due “sotto-fasi”: 1- il monitoraggidell’attuazione delle misure di

trattamento del rischio; 2- il monitoraggio delldoneita delle misure di
trattamento del rischio;
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il riesame, invece, € l'attivita “svolta ad intetvgorogrammati che riguarda il
funzionamento del sistema nel suo complesso”

| risultati del monitoraggio devono essere utilizzper svolgere il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sisteendelle politiche di contrasto
alla corruzione.

Il monitoraggio circa I'applicazione del PTPC e Bwodal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione con i ResponsabilSeivizio (P.O.), che sono
tenuti a collaborare e fornire ogni informazioneessaria.

3.21. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA, l'ente intende pianificare aaktivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate @romozione della cultura della
legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel ddfieaee comunicazione e
diffusione alla strategia, alla scopo di prevef@®omeni corruttivi.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsita corruzione richiede
un‘apertura di credito e di fiducia nella relaziamwa cittadini, utenti e imprese,
che possa nutrirsi anche di un rapporto continuealtato dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, I'amministraziondedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall’'esterno di episibctattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

3.22. Obiettivi strategici in coerenza con la perfonance da
conseguire

Gli obiettivi strategici posti a base del Piano a@viluppati e inter correlati tra
I'anticorruzione e la trasparenza.

Il Piano prevede un costante sviluppo della traspe.

Principio base e obiettivo strategico e la conmessitra gli obiettivi della
performance e la trasparenza: al promozione di rodglyvelli di trasparenza
costituisce obiettivo strategico di questa Ammnaizione.

Tutti i soggetti che operano in Comune sono ghbrattiella corretta gestione di
trasparenza che si traduce nella migliore perfoomala migliore azione per il
migliore risultato).

Obiettivi strategici ——> risultati

Giocano al riguardo vari strumenti:

- il piano della performance, che illustra il rappotta il programma di
mandato del Sindaco e i servizi offerti alla citteohza

- il programma della trasparenza volto a garantingtai cittadini 'accesso
alle informazioni
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- relazione sulla performance, che serve a comunaacétadini i risultati
dell'azione rispetto agli obiettivi posti con ilgmo della performance

- il customer satisfaction
- altre forme e strumenti valutativi

Con il bilancio preventivo si crea la programmagsipcon il consuntivo si attua la
rendicontazione dell’attivita espletata.

Obiettivi base:

gestione del rischio corruzione attraverso misuggelenzione sostenibili e
verificabili;

sviluppo dellattivita di trasparenza gia sviluppata tematicamente;

INSERIMENTO DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI NEI DOCUMENTDI
PROGRAMMAZIONE DELL'ENTE

Gli obiettivi strategici posti dal Piano sono irdoiti nei Documenti di
Programmazione dellEnte ed, in primis, nel DUP ecuimento unico di
programmazione per il triennio 2020/2022

Performance
Trasparenza e anticorruzione
Si rapportano

4

In valori di genere e quindi

Etica e meritocrazia
Controlli interni e verifiche
Misurazione e valutazione
Pari opportunita
Trasparenza ed integrita ai fini dell’anticorruzien
Innovazione della qualita dei servizi
Soddisfazione dell’'utenza

Nessun malfunzionamento nella P.A.
La formazione rapporta i valori al miglior sistemnaticorrutivo.
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AZIONI

In tema di azioni volte alla cultura della legalitér evitare la maladministraction
si pone a base generale e speciale I'attivita fowaanticorruzione.

In tal senso tutta la struttura burocratica pap@ala sempre alla formazione
dedicata e messa in campo dal Responsabile Animiorre e della Trasparenza.
In via specifica e specialistica apposita formagiaperera nei confronti del
personale per i servizi resi e interessati.
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PARTE Il

Analisi del rischio
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1. Analisi del rischio

A norma della Parte Il del presente Piano, si pdecdl’analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomenrritivi per le attivita individuate
nella medesima parte.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sartenute ‘aree di rischid, le
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legble attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti

AREE DI RISCHIO

AREA 1 “Acquisizione e gestione del personale”:

1. Incentivi economici al personale (produttivita &itizioni di risultato);
2. Concorso per I'assunzione del personale;

3. Concorso per la progressione in carriera del patspn

4. Gestione giuridica del personale (permessi, ferg; e

AREA 2 “Affari legali e contenzioso™:

1. Gestione dei procedimenti di segnalazione e reglamo
2. Supporto giuridico e pareri legali;

3. Gestione del contenzioso;

AREA 3 “Contratti pubblici”:

Selezione per affidamento incarichi professionali;

Gare ad evidenza pubblica per affidamento di lasenivizi e forniture;
Affidamento diretto di lavori, servizi e forniture;

Gare ad evidenza pubblica per vendita di beni;

Affidamenti in house;

Nomina della commissione giudicatrice art. 77;

Verifica delle offerte anomale art. 97;

Proposta di aggiudicazione in base al prezzo;
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Proposta di aggiudicazione in base allOEPV;
10. Programmazione dei lavori art. 21;
11. Programmazione di forniture e servizi;

AREA 4 “Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni”:

1. Accertamenti e verifiche dei tributi locali;

2. Accertamenti con adesione dei tributi locali;

3. Accertamenti e controlli sull'attivita di ediliziarivata (abusi);
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Vigilanza sulla circolazione e la sosta;

5. Verifica attivita economiche (compresa la vigilaneale verifiche sulle
attivita commerciali in sede fissa);

6. Verifica occupazioni suolo pubblico (compresa lgileinza e le verifiche su
mercati ed ambulanti);

Controllo sull'uso del territorio;
Controllo sull’abbandono di rifiuti urbani

AREA 5 “Gestione dei rifiuti”:
1. Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti;

AREA 6 “Gestione delle entrate, delle spese e dehfpimonio”:
Gestione delle sanzioni per violazione del Codie#adStrada;
Gestione ordinaria delle entrate;

Gestione ordinaria delle spese di bilancio;

Manutenzione delle aree verdi;

Manutenzione delle strade ed aree pubbliche;

o ok~ wbdE

Installazione e manutenzione segnaletica, orizt®mtaerticale, su strade ed
aree pubbliche;

Manutenzione degli immobili e degli impianti di prieta dell’ente;
Servizi di gestione biblioteche;
Servizi di gestione impianti sportivi;

AREA 7 “Governo del territorio:

1. Permesso di costruire;

2. Permesso di costruire convenzionato;
3. Sicurezza ed ordine pubblico;

AREA 8 “Incarichi e nomine™:

1. Designazione dei rappresentanti dell’ente prestipsatieta e fondazioni

AREA 9 “Pianificazione urbanistica:

1. Provvedimenti di pianificazione urbanistica general

2. Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuafi

3. Procedimento urbanistico per I'insediamento di ento commerciale;

83



AREA 10 “Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato”:

© ©® N o bk wWDdRE
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Concessione di sovvenzioni, contributi e sussitl,;e
Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettadotrattenimenti, ecc.);
Servizi per minori e famiglie (compreso servizid@gaido);
Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani;
Servizi per disabili;
Servizi per adulti in difficolta;
Gestione delle sepolture e dei loculi;
Concessioni demaniali per tombe di famiglia;
Gestione degli alloggi pubbilici;

. Gestione del diritto allo studio e del sostegndasio;

. Asili nido;

. Servizio “dopo scuola”;

. Servizio mensa;

AREA 11 “Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato”:

1.
2.
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Autorizzazione all’occupazione del suolo pubblico;

Pratiche anagrafiche (certificazioni anagrafichdéti ai nascita, morte,
cittadinanza e matrimonio);

Rilascio di documenti di identita;
Rilascio di patrocini;

Gestione della leva;

Gestione dell’elettorato;

AREA 12 “Altri servizi”:
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. Gestione del protocollo;

. Organizzazione di eventi culturali ricreativi,

. Funzionamento degli organi collegiali ;

. Istruttoria e pubblicazione delle deliberazioni;

. Accesso agli atti, accesso civico;

. Gestione dell'archivio corrente e di deposito;

. Formazione di determinazioni, ordinanze, decrelire atti amministrativi;
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La metodologia applicata per svolgere la valutazidal rischio e compiutamente
descritta nella Parte 1l ed i risultati sono riagsunell’allegata tabella C1
“Individuazione delle principali misure per areeridchio”.

2. Le misure anticorruzione del Comune

La strategia di prevenzione e contrasto della ewne del Comune si fonda sulle
misure elencate nei precedenti capitoli della Plarte

In particolare, si ribadiscono le MISURE seguenti:

Si provvedera a somministrare la formazione in neat@ prevenzione e
contrasto dei fenomeni di malaffare;

Il Codice di comportamento del Comune é stato agicodalla Giunta
con la deliberazione n. 133 /2013 e trova effetév@ncreta applicazione;

Si e aderito all’'ufficio unico per gli acquisti e pare AUSA e Stazione
appaltante con la Provincia di Varese. Il ComuneMiignago, con

deliberazione del Consiglio Comunale n.59 in da@11/2015, ha

approvato lo schema di convenzione per l'adesioeke Gbmune alla

Stazione Unica Appaltante-Provincia di Varesejtatandole le funzioni e
I compiti di stazione unica appaltante ai sensl'ateél 33 comma 1 del

D.Lgs. 163/06, dell’'art. 1 commi 88 della Legge Bh/dell’art. 13 della

L. 136/2010 e del D.P.C.M. 30-06-2011 per l'affidanto di lavori, servizi

e forniture e centrale di committenza per lavotiplici.

La suddetta convenzione, sottoscritta tra la FPwai di Varese e |l
Comune di Magnago in data 27.11.2015 -protocolld0201-, contempla
due modalita di delega alla Stazione Unica Appédtaprecisamente:
livello 1 : delega della gestione giuridica — amisiirativa

livello 2: delega decisionale, di gestione giwai amministrativa e
tecnica.

Fino alla data di entrata in vigore del sistemaqdalificazione delle
stazioni appaltanti di cui all’art. 38 del D. Lds0/2016 smi e del D.Lgs.
56/2017, i Comuni non capoluogo di Provincia perocpdere
all’acquisizione di forniture e servizi di imporsoiperiore a 40.000,00 euro
e di lavori di importo superiore a 150.000,00 ewtmettamente e
autonomamente, devono essere in possesso dellssagaequalificazione
ai sensi dell’'articolo 38, che, nel periodo tramsd, si intende sostituita
dall'iscrizione all’Anagrafe Unica delle Stazionippaltanti (A.U.S.A.) di
cui allart. 33-ter del d.l. 18/12/2012 n. 179 cenito dalla legge
17/12/2012, n. 221. Fatto salvo quanto ora predsila Finanziaria 2019
che ha modificato le soglie di aggiudicazione degjpalti.

Nell'anno 2020 dovrebbe andare a regime I'albocdenmissari di gara.

I Comune di Magnago risulta regolarmente iscrigliAUSA con Il
codice 0000171821, il cui ultimo aggiornamento é&emwuto in data
24/10/2016.

Il soggetto nominato dalla stazione appaltante equalsponsabile per
'Anagrafe Unica (RASA) €& il Geom. Enrico Casatinfionario
responsabile del Settore Lavori Pubblici e ProteziGivile.

Sistematicamente in tutti i contratti si escludeabrso all’arbitrato;
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| destinatari delle segnalazioni del whistleblovagvono applicare con
puntualita e precisione quanto previsto dalla ndiaa

Si ribadisce che la violazione di tali norme di retgzza ha rilevanza
disciplinare, nonché penale ai sensi dell’art. 826Codice Penale;

In caso di violazione, il Responsabile anticorrneioprovvedera senza
indugio, a denunciare il fatto all’Autorita Giudézia;

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione dntributi/sovvenzioni e
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dglte; la pubblicazione
tempestiva di tali provvedimenti assicura in modostanziale la
trasparenza dell'azione amministrativa;

La trasparenza amministrativa e la misura prineipad irrinunciabile di
prevenzione e contrasto della corruzione.

La trasparenza é e sara assicurata:

Attraverso l'applicazione di tutte le misure e glidempimenti di
pubblicazione imposti dal decreto legislativo 33/20

Consentendo a chiunque l'esercizio effettivo deittdi di accesso civico
ordinario e generalizzato (art. 5 del D.Lgs. 33201

Assicurando I'effettivita del diritto d’accesso lkienque abbia un interesse
concreto ed attuale ai documenti richiesti (artd2Ra legge 241/1990);

Garantendo l'accesso a tutti i documenti dell’anmstiazione in favore
dei consiglieri comunali (art. 43 del TUEL):

Assicurando l'accesso alle informazioni ambien(gligs. 195/2005);

La trasparenza dell’azione amministrativa inoltiene assicurata:

Monitorando costantemente i termini, entro i quabno resi pubblici i
principali provvedimenti delllamministrazione: leelberazioni e le
determinazioni;

La pubblicazione, costantemente tempestiva, dptaWvedimenti assicura
in modo sostanziale la trasparenza dell'azione de dédecisioni
amministrative.

86



PARTE IV

Trasparenza
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INTRODUZIONE

L’art. 11 del D.Lgs. n. 150/2009 e s.m.i. fornisoea precisa definizione della
trasparenza da intendersi come: accessibilitdetosaiche attraverso lo strumento
della pubblicazione sui siti istituzionali delle ammistrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell’orgaaizibne, degli indicatori relativi
agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle nise per il perseguimento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivit@li misurazione e valutazione svolta
dagli organi competenti, allo scopo di favorirenfer diffuse di controllo del
rispetto dei principi di buon andamento e impaitéal

[l principio di trasparenza cosi come definito @algs. n. 33/2013 e s.m.i. e
modificato dal D.Lgs. 97/2016 favorisce la partazipne dei cittadini all’attivita
delle pubbliche amministrazioni ed & funzionalseguenti scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase del cicth gestione della
performance per consentirne il miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadigii, sdrvizi resi dalle
amministrazioni, delle loro caratteristiche quaatiite e qualitative nonché
delle loro modalita di erogazione;

c) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere I'intiéggr

d) migliorare la cultura degli operatori delle pubhkcamministrazioni per
favorire il servizio al cittadino attraverso i cetic di trasparenza e
pubblicita.

Come previsto dal comma 4 dell'art. 4 del D.Lgs.38/2013, non € possibile
pubblicare e rendere noti:

- i dati personali non pertinenti;

- | dati sensibili o giudiziari che non siano inuemsabili rispetto alle specifiche
finalita della pubblicazione;

- le notizie di infermita, impedimenti personali famigliari che causino
I'astensione dal lavoro del dipendente pubblico;

- le componenti della valutazione o le altre netizoncernenti il rapporto di
lavoro che possano rivelare le suddette informazion

Deve rilevarsi che il Regolamento UE 2016/679 (GRPR vigore dal
25/05/2018, ha introdotto nuovi adempimenti neftéarmaento dei dati, abrogando
le direttive del 1995 sulla protezione dei datigoerali recepite nel codice della
privacy; si rammenta che tale normativa ha I'obretdi proteggere i diritti e le
liberta fondamentali delle persone fisiche, in igatare il diritto alla protezione
dei dati personali.

Titolare del trattamento e il Comune di Magnagdangkersona del suo Legale
Rappresentante.

Il Responsabile della protezione dei dati (RPD) antattabile al seguente
indirizzo mail : privacy@comune.magnago.mi.it

Restano fermi i limiti previsti dall’art. 24 dellaegge n. 241/1990, nonché le
norme a tutela del segreto statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essergata quando sia sufficiente
rendere “anonimi” i documenti, illeggibili dati cagi di documento, applicare
mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelaresigenze di segreto e i dati
personali.

Il principio di trasparenza non si riassume in leneo di singoli adempimenti da
rispettare, ma costituisce livello essenziale dptlestazioni erogate dal Comune,
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ai sensi dell'art. 117, 2° comma, lettera m), dellastituzione e dei principi
contenuti nello Statuto Comunale.

Chi e il Comune

I Comune ha una struttura organizzativa articollatsettori e servizi/uffici.

Ai settori, assegnati ai rispettivi responsabili gdbsizione organizzativa,

competono le funzioni e le attivita che esercitamom autonomia gestionale,
nell’lambito degli indirizzi, degli obiettivi e dgdbrogrammi fissati dagli organi

politici.

| servizi costituiscono le strutture, di minore @insione, nelle quali pud essere
suddiviso un settore, caratterizzati da specifiompetenza di intervento e da
prodotti/servizi chiaramente identificabili.

L'organizzazione del Comune

a) Politica

CONSIGLIO COMUNALE

SINDACO

GIUNTA COMUNALE
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Organigramma (al 31/12/2019)

SEGRETARIO COMUNALE

SETTORE AMM.VO
FINANZIARIO

SETTORE SERVIZI
ALLA PERSONA

SETTORE LAVORI
PUBBLICI

SETTORE
AMBIENTE E
RRIT ORIO)

SETTORE
POLIZIA LOCALE

Servizio Contabilita -
Informatica — Tributi

Servizio Risorse
Umane

Servizio Politiche
Sociali Sport e Tempo
Libero

ASILO NIDO
(in concessione)

Servizio Lavori e
Manutenzione

Segreteria Generale

Servizio URP Messi

Servizio Pubblica
Istruzione - Cultura

SCUOLA MATERNA

Servizio Urbanistica
— Edilizia Privata —

Ecologia

Servizio Opere
Pubbliche e Beni

Ambientali

Servizio Anagrafe

Stato Civile
Elettorale

Servizio Commercio
e attivita produttive

Commercio su aree
pubbliche

Servizio Vigilanza
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Funzioni del Comune

Le funzioni fondamentali dei comuni sono fissatédkreto legge 6 luglio 2012
n. 95, convertito con modificazioni in legge 7 agaz012 n. 135:

a) organizzazione generale dellamministrazione, gesti finanziaria e
contabile e controllo;

b) organizzazione dei servizi pubblici di interessenegale di ambito
comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblcomunale;

C) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute Stiwo dalla normativa
vigente;

d) pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito mamale, nonché
partecipazione alla pianificazione territorialdidello sovracomunale;

e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione pliotezione civile e di
coordinamento dei primi soccorsi;

f) organizzazione e gestione dei servizi di raccdiajio e smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e riscossione dei relatibuti;

g) progettazione e gestione del sistema locale devizséesociali ed
erogazione delle relative prestazioni ai cittadggcondo quanto previsto
dall’art. 118, quarto comma, della Costituzione;

h) edilizia scolastica per la parte non attribuitaa atompetenza delle
province, organizzazione e gestione dei servidestiai;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

j) tenuta dei registri di stato civile e di popolazoa compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizitielali, nell’esercizio
delle funzioni di competenza statale, i servizmateria statistica.

La legge consente ai Comuni di svolgere anche faltigioni, che non rientrano

tra quelle “fondamentali”, ma che sono necessage nspondere ai bisogni

peculiari della comunita che il Comune rappresenth cui € chiamato a curare
gli interessi e a promuovere lo sviluppo. Tra geestnno ricomprese le seguenti
funzioni: commercio ed attivita economiche, cultarturismo, sport, promozione
sul territorio.

Come opera il Comune

I Comune, nell'espletamento dei propri compitiasivale di diverse modalita di

gestione dei servizi: in economia, tramite appatiotessione a societa private,
tramite concessione a societa interamente e/o ghawnte partecipate. Si

fornisce di seguito un elenco, non esaustivo clserde le modalita di gestione

dei principali servizi svolti dall’ente.

Servizi gestiti in economia
e servizio anagrafe, demografico ed elettorale
* servizi segreteria e organi istituzionali, URP, sa@sprotocollo
* servizi finanziario e tributi
* servizi tecnici e di piccola manutenzione, gestioimateri
» urbanistica ed edilizia privata
» servizi informatici, CED
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scuola comunale dell'infanzia

assistenza domiciliare anziani

servizi di supporto alle scuole primarie e secoieddirprimo grado statali
servizi sociali

servizi culturali/biblioteca

servizi sportivi/ricreativi

organizzazione manifestazioni diverse

Servizi gestiti tramite appalto/concessione ad esprprivata

refezione scolastica, pre e post scuola
asilo nido comunale

fornitura pasti a domicilio anziani
manutenzione verde pubblico e stabili
pulizia strade

manutenzione strade

Servizi gestiti tramite convenzione a soggettiiterz

gestione impianti sportivi
Centro Anziani

Servizi gestiti tramite aziende partecipate:

gestione farmacia comunale (ASPM totalmente paré¢aidal Comune)
gestione servizio minori, SFA, SIL, Assistente &tei(Azienda Sociale
Consortile parzialmente partecipata)

gestione fognature (CAP HOLDING Spa)

gestione smaltimento rifiuti (ACCAM Spa)

gestione raccolta rifiuti (AMGA Spa tramite propgantrollata AEMME
LINEA AMBIENTE)

gestione di alcune fasi di gestione della TARI cossp bollettazione
(AMGA Spa)

gestione servizi informativi sovracomunali (EURO.BA)

gestione alloggi comunali (EURO.PA Srl)

pulizia edifici comunali (EURO.PA Srl)

servizio global service manutenzione immobili (EURA Srl)

servizio SUAP (EURO.PA Srl)

servizio SUE (EURO.PA Srl)

Servizi non piu gestiti in economia per espressvigione di legge:

gestione rete acquedotto e fognature
gestione rete metanodotto
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1. La Trasparenza

L’amministrazione ritiene larasparenza sostanziakdella PA e l'accesso civico
le misure principali per contrastare i fenomenratiivi.

I 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deordegislativo 33/2013 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblic@ministrazioni”.

Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddettereedom of Information Actha
modificato la quasi totalita degli articoli e deggitituiti del suddetto decreto
trasparenza

L’ANAC il 28 dicembre 2016, ha approvato la delidgone n. 1310 “Prime linee
guida recanti indicazioni sull’attuazione degli tghi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 3313 come modificato dal
D.Lgs. 97/2016".

Il FOIA individua la liberta di accesso civico adgetto e fine del decreto, liberta
che viene assicurata, seppur nel rispetto “dettilirelativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura wardiell’intero impianto
anticorruzione delineato dal legislatore della k2G§0/2012.

Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnove#d decreto legislativo 97/2016:
“La trasparenza € intesa come accessibilita tataledati e documenti detenuti
dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tate i diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessatttllita amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento deflenzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

In conseguenza della cancellazione del programieantle per la trasparenza e
I'integrita, ad opera del decreto legislativo 9780 l'individuazione delle
modalita di attuazione della trasparenza e partegiante del PTPC in una
“apposita sezione”.

I PNA 2018 punto 7, e intervenuto con appositennento in esito ai rapporti con
il Responsabile della protezione dei dati (RPDgeguito della disciplina della
tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679 GDPRYnmentando quanto
previsto dall’art. 5 Regolamento UE e le limitazieri principi che lo informano.

2. Obiettivi strategici

L’amministrazione ritiene che ldrasparenzasia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definitilddegge 190/2012.

Pertanto, intende realizzare i seguenti finirdsparenza sostanziale:

1. la trasparenza quale reale ed effettiva accegaildtalealle informazioni
concernenti I'organizzazione e l'attivita dell’amitrazione;

2. il libero e illimitato esercizio dell’accesso cigiccome potenziato dal
decreto legislativo 97/2016, quale diritto riconiage a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati.

Quanto sopra ha la funzione precipua di indirizz&®one amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso elevati livalli trasparenza dell'azione
amministrativa e dei comportamenti di dipendenfuezionari pubblici, anche
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onorari, e lo sviluppo della cultura della legaktalell’integrita nella gestione del
bene pubblico.

Collabora con il Responsabile della Prevenzionedladebrruzione e della
trasparenza il gruppo di supporto composto dalle BellEnte, ognuno in merito
ai compiti ed alle materie di cui e stato incarcat

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziale sono dtatinulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa definita egli nestrumenti di
programmazione di medio periodo e annuale, ripantte Tabelle che seguono:

Programmazione di medio periodo:

Documento di Periodo | Obbligatorio Atto di
programmagzione triennale approvazione
Nota di aggiornamento al DUP |- G'géllg'lllzi)glEL

Documento L_Jnlco di 2021/2023 S|

Programmazione (art. 170 C.C. N. 5 DEL
TUEL) 22/02/202.
Programmazione triennale del | 2021/2023 Sl G.C. N.115 DEL
fabbisogno di personale (art. 39 08/10/2020
decreto lgislatvo 449/:997

Piano della performance 2021/2023 Sl G.C. N. 25 DEL

triennale (art. 10 decreto 18/03/2021
legislativo 150/200¢

Piano triennale delle azioni 2021/2023 S G.C. N.5DEL
positive per favorire le pari 28/01/2021
opportunita (art. 48 decreto
legislativo 198/200€

Programmazione triennale dei 2021/2023 Sl C.C. N.5DEL
LLPP (art. 21 del decreto 22/02/2021
legislativo 50/2016

Programmazione biennale d 2021/2023 Oltre 1 C.C.N.5DEL
forniture e servizi (art. 21 del milione di 22/02/2021
decreto legislativo 0/2016 eLro

Piano urbanistico generale (PRG S| C.C. N. 27 DEL
o altro) 21/06/201!

Altro ...
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Programmagzione operativa annuale:

Documento di Periodo | Obbligatorio Atto di

programmagzione triennale approvazione
Bilancio annuale (art. 162 e ss.| og21 S| C.C.N.5 DEL
TUEL) 22/02/202.
Piano esecutivo di gestione (arf. 2g21 S| G.C. N. 25 DEL
169 TUEL 18/03/202.
Programma degli incarichi di C.C.N.5DEL
collaborazione (art. 3 co. 55 2021 Sl 22/02/2021

legce 244/2007

Dotazione organica e

ricognizione annuale delle

situazioni di soprannumero o di 2021 Sl G.C. N.115 DEL
08/10/2020

eccedenza del personale (artt. 6 e

33 decreto legislativo 165/20(

G.C.N. 12 DEL
App_rovazione schema di nota dion21/2023 S| 28/01/2021
aggiornamento al DUP C.C. N.5 DEL
22/02/202.

4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostandatdfettiva non é sufficiente
provvedere alla pubblicazione di tutti gli atti egrovvedimenti previsti dalla
normativa, occorre semplificarne il linguaggio, adulandolo in funzione della
trasparenza e della piena comprensibilita del ecantedei documenti da parte di
chiunque e non solo degli addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenredntare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviaziot@caicismi dando applicazione
alle direttive emanate dal Dipartimento della Fonei Pubblica negli anni 2002 e
2005 in tema di semplificazione del linguaggio eglubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente e il mezzo primario di comoazione, il piu accessibile ed il
meno oneroso, attraverso il quale 'amministrazigaeantisce un’informazione
trasparente ed esauriente circa il suo operatanyoge nuove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza exsente 'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo
realizzato un sito internet istituzionale costargate aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce leffetto di “pubblicitiégale” soltanto alle
pubblicazioni effettuate sui siti informatici defRA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone chediadata dal 1° gennaio 2010, gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenimministrativi aventi effetto di
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pubblicitd legale si intendono assolti con la pida#dione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e degiti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normatwo dal 1° gennaio 2010:
I'albo pretorio € esclusivamente informatico. llatévo link € ben indicato nella
home pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorarg (legge 190/2012), per gli
atti soggetti a pubblicita legale all'albo pretowva line, nei casi in cui tali atti
rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo pgevisto dalle legge, rimane
invariato anche l'obbligo di pubblicazione in algsezioni del sito istituzionale,
nonché nell'apposita sezione “trasparenza, valom&zi e merito” (oggi

“amministrazione trasparente”).

L’ente e munito di posta elettronica ordinaria
INFO@COMUNE.MAGNAGO.MLIT e certificata
INFO@PEC.COMUNE.MAGNAGO.MLIT

Sul sito web, nella home page, é riportato I'indiad PEC istituzionale. Nelle
sezioni dedicate alle ripartizioni organizzativen@andicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchéaitri consueti recapiti (telefono,
fax, ecc.).

5. Attuazione

L’Allegato numero 1, della deliberazione ANAC 2&einbre 2016 numero 1310,
integrando i contenuti della scheda allegata areleclegislativo 33/2013, ha
rinnovato la disciplina la struttura delle inform@a da pubblicarsi sui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni adegdola alle novita introdotte
dal decreto legislativo 97/2016.

Come noto, il legislatore ha organizzato in so#»ieni di primo e di secondo
livello le informazioni, i documenti ed i dati dalgblicare obbligatoriamente nella
sezione «/Amministrazione trasparente» del sito web.

Oggi le sotto-sezioni devono essere denominatéae@samnte come indicato dalla
deliberazione ANAC 1310/2016.

Le tabelle riportate nelle pagine che seguono,oppngono fedelmente i
contenuti, assai puntuali e dettagliati, quindi mite esaustivi, dell’Allegato
numero 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 20agero 1310.

Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabeilgusto piano sono composte
da sette colonne, anziché sei.

Infatti, € stata aggiunta la “colonna G” (a destpa) poter indicare, in modo
chiaro, l'ufficio responsabile delle pubblicazigmieviste nelle altre colonne

Le tabelle sono composte da sette colonne, chaseaati seguenti:
Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doado livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate &<d.97/2016, che impongono
la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;
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Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare
in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guiddNAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pudaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicazialee dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondodaagglicita prevista in colonna
F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diverse lf@ggiornamento delle
diverse tipologie di informazioni e documenti.

Come € noto, il D.Lgs. 33/2013 stabilisce che peura obblighi la frequenza di
pubblicazione dei dati e dei documenti da render®scibili. La cadenza annuale
e prevista, ad esempio, per i dati che per loraraabhon subiscono modifiche
frequenti o la cui durata é tipicamente annualed®sideri in tal senso I'obbligo
di pubblicazione del conto annuale del personaterapporto di lavoro a tempo
indeterminato e le relative spese sostenute eblighi di pubblicazione dei dati
relativi agli enti pubblici vigilati, e agli entiiddiritto privato in controllo
pubblico, nonché alle partecipazioni in societdidtto privato.

In altri casi invece, gli obblighi di trasparenzannsono accompagnati da una
chiara indicazione del termine entro cui i dati @cumenti devono essere resi
disponibili sul sito. In alcune ipotesi, la lorolglicazione non pud che essere
immediata. Cio si verifica quando il legislatorend@iona I'efficacia dell’atto o
del provvedimento adottato alla sua pubblicazionesllan sezione
“Amministrazione Trasparente”, come per la publdicae degli estremi degli atti
di conferimento di incarichi di collaborazione ensalenza a soggetti esterni a
qualsiasi titolo per i quali & previsto un compensgper la pubblicazione dei
provvedimenti che dispongano concessioni e attidimizli importo complessivo
superiore a mille euro nel corso dell’'anno soldra@desimo beneficiario; oppure
quando la natura dell’atto implica necessariamentg&a sua immediata
pubblicazione, come nel caso di bandi di concoealpeclutamento, a qualsiasi
titolo, di personale.

Laddove il D.Lgs. 33/2013 non menzioni in maniersplieita la data di
pubblicazione e, conseguentemente di aggiornamei@oe in evidenza quanto
precisato in via generale nel richiamato art. 8heo 1 e 2, dovendo quindi
intendersi che 'amministrazione sia tenuta allalgicazione e, di conseguenza, a
un aggiornamento tempestivo.

L’Autorita ha riportato le tempistiche di aggiornento disposte dal legislatore
per ciascuno dei dati soggetti ad obbligo di puadione, ai sensi del
D.Lgs.33/2013, nell'allegato 1) alla Determinazione 1310 del 28 dicembre
2016, recante<<Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuemne degli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione idiformazioni contenute nel
d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016>>

Si ritiene quindi, che i piccoli comuni, cosi coprevisto dal PNA 2018, possano
interpretare il concetto di tempestivita e fissaeemini secondo principi di
ragionevolezza e responsabilita, idonei ad assieung! rispetto dello scopo della
normativa sulla trasparenza, la continuita, lar@@e I'aggiornamento costante
dei dati. | termini cosi definiti vanno indicatilleesezione del PTPC dedicata alla
trasparenza sia per la data di pubblicazione che adgiornamento,
tendenzialmente non superiore al semestre.
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Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33l30prevede che “i dirigenti
responsabili degli uffici dellamministrazione gat@cano il tempestivo e
regolare flusso delle informazioni da pubblicarefial del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge”.

| responsabili della trasmissione dei dati sonaviddati nei Responsabili dei
settori/uffici indicati nella colonna G.

| responsabili della pubblicazione e dell'aggiormato dei dati sono individuati
nei Responsabili dei settori/uffici indicati netlalonna G.

6. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegg®nsabile anticorruzione nello
svolgimento delle attivita previste dal d.lgs. 383, sono gli stessi responsabili
dei settori indicati nella colonna G.

In considerazione della struttura organizzatival'lBlele, non & possibile
individuare un unico ufficio per la gestione deitidda pubblicare. Pertanto, e
costituito un Gruppo di Lavoro per ciascuno degfficu depositari delle

informazioni (colonna G).

Coordinati dal Responsabile per la trasparenzapmponenti del Gruppo di
Lavoro gestiscono le sotto-sezioni di primo e aioselo livello del sito, riferibili

al loro ufficio di appartenenza, curando la pulddtione tempestiva di dati
informazioni e documenti secondo la disciplina dadia in Colonna E.

Il Responsabile coordina, sovrintende e verificattivita dei componenti il
Gruppo di Lavoro; accerta la tempestiva pubblicazida parte di ciascun ufficio;
assicura la completezza, la chiarezza e I'aggioensmdelle informazioni.

Il responsabile svolge attivita di controllo sudéempimento degli obblighi di
pubblicazione, assicurando la completezza, la ehiar e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate, nonché segnalando all'oogali indirizzo politico,
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV),['Aaltoritd nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficio disciplina i casi di mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo

Nellambito del ciclo di gestione della performaneerranno definiti obiettivi,
indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e utdzione degli obblighi di
pubblicazione e trasparenza.

Le limitate risorse dellEnte non consentono latiione di strumenti di
rilevazione circa l'effettivo utilizzo dei dati pbbcati. Tali rilevazioni non sono
di alcuna utilita per 'Ente, obbligato comunqupubblicare i documenti previsti.

L’ente rispetta con puntualita le prescrizioni digcreti legislativi 33/2013 e
97/2016, ed assicura conoscibilita ed accessibiatadati, documenti e
informazioni elencati dal legislatore e precisatildANAC.
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7. Accesso civico /generalizzato
Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatwvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capalle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informaio dati comporta il diritto
di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in sia stata omessa la loro
pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllsul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaspubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblico, chiunque lidtd di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministraziamteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi detreto 33/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberacesso ai dati elencati dal decreto
legislativo 33/2013, oggetto di pubblicazione obétoria, ed estende I'accesso
civico ad ogni altro dato e documento rispetto ellquda pubblicare in
“amministrazione trasparente”.

L’accesso civico “potenziato” investe ogni docunmgnbgni dato ed ogni
informazione delle pubbliche amministrazioni. L'asso civico incontra quale
unico limite “la tutela di interessi giuridicamentéevanti” secondo la disciplina
del nuovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non e sottoposto ad alcuna linotez quanto alla legittimazione
soggettiva del richiedente: spetta a chiunque.

Del diritto all’accesso civico verra fornita infoamione sul sito dell’ente.

Le linee guida dell'accesso civico e generalizzatmo state approvate con
deliberazione G.C. n. 83 del 31/05/2017.

A norma del decreto legislativo 33/2013 in “ammiragione trasparente” sono
pubblicati:

I nominativi del responsabile della trasparenzaj@le presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sostitytcon I'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

le modalita per I'esercizio dell’accesso civico.

Il decreto legislativo n. 97/2016 ha confermatatituto di cui al comma 1 del
rinnovato art. 5 e disciplinato I'accesso civicbaecesso di cui alla legge 241/90.

| dipendenti verranno formati su contenuto e maeaadi'esercizio dell’accesso
civico, nonché sulle differenze rispetto al diritt@accesso.

8. Amministrazione trasparente e accesso Civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, d@18secuzione della
delega contenuta nella legge 190/2012 (articolorfimi 35 e 36), il Governo ha
approvato il decreto legislativo 33/2013 @&itrdino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusenli informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni’Con il D.Lgs. 97/2016 é stata modificata sia Fgke
“anticorruzione” che il “decreto trasparenza”.
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“Riordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicm®@ministrazioni”.

La complessita della norma e delle successive Imgda ANAC, emanate il
29/12/2016, esigono uno studio approfondito dei isituti e, a tal proposito,
dovranno essere fatte ulteriori azioni di formaeiomspetto a quelle gia intraprese
nel 2017, a supporto dellimplementazione dei vatituti che, ricordiamolo,
sono:

» L’Amministrazione Trasparente cioé la pubblicazionsull'apposita
sezione del sito internet del nostro Comune, dudwmnti, informazioni e
dati concernenti l'organizzazione e [lattivita d@ell pubbliche
amministrazioni.

» L'accesso documentale ex art. 22 e seq. della 124@£.990, che permane
in vigore ed é destinato a particolari procedimeémtcui si richiede un
interesse giuridicamente rilevante nell’accessaiecessivo utilizzo dei
dati oggetto di accesso;

» L'accesso civico rispetto a tutti i dati che devoessere pubblicati in
Amministrazione trasparente

» L'accesso generalizzato rispetto a tutti i dati ¢cloe siano oggetto di
limitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura piucceta ed utile al fine
dell'implementazione della cultura e delle buonatighe contro la corruzione,
come delineato dal legislatore della legge 190/2012

Con atto di G.C. n. 83 del 31.05.2017 e stato plis@Eto I'istituto dell’accesso
civico.

L’art. 1 del D.Lgs. 33/2013, rinnovato dal D.Lgs//2016 prevede infattf'La
trasparenza € intesa come accessibilita totaleddgi e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare diritti dei cittadini,
promuovere la partecipazione degli interessati atlvita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirteedelle funzioni istituzionali e
sull’'utilizzo delle risorse pubbliche.”

Nel PNA 2016 e PNA 2019, 'ANAC dispone che la défione delle misure
organizzative per l'attuazione effettiva degli aghl di trasparenza sia parte
irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza della cancellazione del programmangle per la trasparenza e
l'integrita, ad opera del decreto legislativo 97/&0 I'individuazione delle
modalita di attuazione della trasparenza, saraepategrante del PTPC in una
“apposita seziorie

Nel PNA 2018 nella sezione IV semplificazione, ppirccoli comuni (inferiori a
15.000 abitanti), € intervenuto con misure di sdiivpkione negli obblighi in
materia di trasparenza — pubblicita, in attuazidekart. 3 comma 1-ter D.Lgs.
33/2013 e modificato dal D.Lgs. 97/2016, ha datpdssibilita di:

- inserire link ad altro sito istituzionale oveatdinfo sono pubblicati;

- inserire collegamenti ipertestuali

- tempestivita di pubblicazione
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9. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei datleedinformazioni elencate dal
legislatore €& piu che sufficiente per assicurare triasparenza dell’azione
amministrativa di questo ente, pertanto, non éipt@Va pubblicazione di ulteriori
informazioni.

In ogni caso, i Responsabili indicati nella colorapossono pubblicare i dati e
le informazioni che ritengono necessari per asareuta migliore trasparenza
sostanziale dell'azione amministrativa.

10.Tabella Allegato D

Come sopra precisato, la tabella D &€ compostattia g@onne, che recano i dati
seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinariivello;
Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni dordo livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornati dgsl. 97/2016, che impongono
la pubblicazione;

Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare
in ciascuna sotto-sezione secondo le linee guiddNAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pudaaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziole dati, delle informazioni e
dei documenti previsti nella colonna E secondodaagglicita prevista in colonna
F.

LEGENDA UFFICIO RESPONSABILE:

SETTORE AMMINISTRATIVO FINANZIARIO AF Giani Maria Luisa
SETTORE SERVIZI ALLA PERSONA SP Tunesi Antonella
SETTORE LAVORI PUBBLICI E MANUTENZIONI LLPP Casati Enrico
SETTORE AMBIENTE E TERRITORIO AT Pastori Francesco
SETTORE POLIZIA LOCALE PL Portaluppi Paola
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